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Objetivos

B Analizar

Perspectiva Conceptual situacién en Portugal

* Contabilidad Empresarial
* Contabilidad Publica

m Hstudiar

Elementos del Marco Conceptual y su
encuadramiento internacional




Encuadramiento del Tema

Globalizacion de la economia

Normalizacion Contable

Para la aplicacion coherente de las normas contables y
para que exista comparabilidad de la informacion
financiera

B Imprescindible

Conjunto de conceptos teoéricos subyacentes a la
preparacion y presentacion de los Estados
Financieros (IASB, 1989:§1).

MARCO

CONCEPTUAL

Complemento en la  normalizacion
contable, capaz de orientar la aplicacion e
interpretacion de las normas, con base en
criterios homogéneos, potenciando la
comparabilidad de la informacion.

1. La actual situacion del marco conceptual de la
contabilidad en Portugal
1.1. Ambito empresarial: del POC al SNC

m POC/1989 — pretende:

m Aumentar la consistencia y la comparabilidad de la
informacion;

m Avanzar en el proceso de armonizacion contable, una vez
que deriva de la transposicion de la IV Directiva
Comunitaria.

Aspectos conceptuales: no hace cualquier referencia a

algunos de los elementos conceptuales,
sefialadamente, a los conceptos y criterios de
reconocimiento de los elementos de los estados
financieros.




m SNC:

m Modelo que esta en sintonia con las NIC del IASB

m Considera las diferentes necesidades de relato financiero

(NCRF y las NCRF-PE).

Inclui un Marco Conceptual — comun a todas las
entidades sujetas al SNC, sean o no PE,
independientemente de sus necesidades de relato
financiero.

Obijetivos:

* Ayudar los que preparan los estados financieros en la
aplicacion de las NCRF y NCRF-PE;

* Ayudar los usuarios en la interpretacion de la
informacion de los estados financieros.

Elementos del Marco Conceptual del SNC:

* Usuarios y necesidades de Informacion
* Objetivos de los estados (informacion) financieros
* Presupuestos subyacentes (hipotesis basicas)

e Caracteristicas cualitativas de los estados
(informacién) financieros

¢ Elementos de los estados financieros: concepto,
reconocimiento y valoracion

* Conceptos de capital y mantenimiento del capital

Un avanzo en comparacion con el POC




1.2. Ambito ptiblico: el POCP y la necesidad
de un marco conceptual

POCP (v planes sectoriales) — presenta los siguientes
aspectos conceptuales:

m Objetivos del plan y de la informacion resultante de su aplicacion;

® Principios contables

m Algunos criterios de valoracién

No existe, en Portugal, ningtin marco conceptual
ara la Contabilidad Publica

.

Entidades publicas tienen diferentes :
e caracteristicas;
* objetivos;

* problemas.

Influi en la base conceptual

« Conceptos especificos de la Contabilidad Publica
(ejemplo: elementos presupuestarios)

* Elementos de los estados financieros con diferentes
terminologias (ejemplo: “fondos propios”)

* Elementos con iguales denominaciones, no obstante
con diferentes interpretaciones (ejemplo: “resultado
neto”

No criar un marco conceptual comun 5




2. Los elementos del marco conceptual — perspectiva
portuguesa e internacional
2.1. Los usuarios de la informacidn financiera

v'_Ambito Empresarial

MC del SNC (§§ 9 a 11): presenta un conjunto de usuarios de la
informacion

Ambito empresarial — principales usuarios:

Usuarios internos — Propietarios y 6rganos

de la gestion
v Ambito Publico
Ambito publico — principales usuarios:

Usuarios externos - Grupo de los ciudadanos;
grupo de los o6rganos legislativos y de controlo; grupo de los
inversores y acreedores (GASB — CS n° 1).

- Diferentes funciones en la entidad
- Diferentes intensidades de las necesidades

2.2. Los objetivos de la informacidén financiera

v' Ambito Empresarial
Objetivo genérico de la informacién:

= MC del SNC (§12): “proporcionar informacién acerca
de la posiciéon financiera, del desempefio y de los
cambios en la posicién financiera de una entidad que
sea util a un vasto conjunto de usuarios para la toma de
decisiones economicas” (idéntico al MC del IASB).

v' Ambito Publico
Con la Reforma: suministro de informacion econdémica,
financiera y presupuestaria, que permita satisfacer las
necesidades de los usuarios y que sea de apoyo a la toma de
decision.
Obijetivos especificos: definidos en funcion de las necesidades
especificas de los usuarios de la informacién financiera.




2.3. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

Potenciar la utilidad de la informacion

v' Ambito Empresarial

POC: relevancia, fiabilidad y comparabilidad.

MC del SNC (§§24 a 46) — caracteristicas principales: comprensibilidad,
relevancia, fiabilidad y comparabilidad.

FASB (SFAC n° 2) — caracteristicas primarias: relevancia y fiabilidad;
caracteristicas secundarias: comparabilidad y neutralidad.

v Ambito Publico - Pueden surgir diferencia
) ~ de interpretacion
POCP: nada refiere.

IFAC (apéndice 2 da NICSP n°1) — igual al IASB.

GASB (CS n° 1) — -caracteristicas: comprensién, veracidad, relevancia,
consistencia y comparabilidad. No define una jerarquia. 1

2.4. Los elementos de los estados financieros
2.4.1. Concepto y reconocimiento

Al) ACTIVO - concepto
v' Ambito Empresarial

POC no refiere concepto de activo
MC del SNC (alinea a) do {49) y FASB (SFAC n° 6, §25)

Beneficios econémicos futuros: entendidos en
cuanto rendimiento para la entidad (contribucién para
el flujo de caja o equivalente de caja — IASB y SNC)

v'Ambito Puiblico
AECA (2001, §194) — activos son definidos por el potencial de
servicios que pueden prestar y no dnicamente por los rendimientos

que pueden generar Beneficios economicos futuros: entendidos no
apenas en cuanto rendimientos producidos, mas
también, y sobretodo, por su capacidad de prestar

servicios




A2) Reconocimiento de Activos
Cumplir:
* el concepto
* los criterios de reconocimiento

Ambito empresarial: Ambito publico:

-Sea  probable que fluyan -Sea probable su aplicacién en el
beneficios econémicos para la alcance de los objetivos de la
entidad entidad y la prestacion de servicios

-Pueda ser mensurado con -Pueda ser  mensurado con

fiabilidad fiabilidad
MC del TASB, §8 MC de AECA (2001)
MC del SNC, §87

Restantes elementos de los estados financieros: deben ser definidos
atendiendo a esta diferente interpretacion de los beneficios econémicos
futuros existente en el ambito publico comparativamente con el ambito
empresarial y que también se reflecte en los criterios de reconocimiento.

2.4.2. Mensuracion o Valoracion

m MC del SNC, 8§98 - Cinco bases de mensuracién:
m coste historico;
B coste corriente;

m valor realizable (de liquidacion);

® valor presente;
m valor razonable.

m MC del IASB: cuatro primeras bases de mensuracion;
en las NIC presenta también el valor razonable.

m En el POC, en el POCP y restantes planes publicos:
coste historico, pero admite algunas excepciones.

m AECA, IASB y ASB: base de mensuracién mista, de
acuerdo con la naturaleza y el papel de cada elemento.




2.5. Conceptos de Capital y Mantenimiento del

Capital

Fig. 1 - Capital Financiero/Capital Fisico

_ Ambito Empresarial | Ambito Publico

Capital financiero

Capital fisico

Capital es entendido
como activos liquidos o
capital propio de la
entidad.

Capital es entendido
como capacidad
productiva de la
entidad.

Capital es entendido
como fundos propios de
la entidad.

Capital es entendido
como capacidad
operacional de la unidad
econémica publica.

Fuente: Elaboracién propia

Mantenimiento del Capital — Capital que la entidad procura
mantener, sea capital financiero o capital fisico.

2.6. Los Principios Contables

Principios Contables ==> Imagen fiel

Fig. 2 — Principios Contables POC y POCP
POCP

Entidad Contable
Continuidad
Consistencia

POC

Devengo Sustancia

Coste Historico sobre la forma
Prudencia
Materialidad

Non Compensacion

Fuente: CARVALHO et al. (1999), pg. 186.

Marcos Conceptuales del SNC y del IASB:

Continuidad y devengo: Presupuestos subyacentes

Restantes: Caracteristicas cualitativas




Conclusion

Carencias Conceptuales

Ambito Empresarial — problema ultrapasado con
MC del SNC

i

Tiene por base MC del IASB

Ambito Publico — problema permanece

Solucién — Criar un MC para la Contabilidad Publica en
Portugal, partiendo:

* del MC de ambito empresarial y atendiendo a las particularidades
de la Contabilidad Puablica y de las entidades a las cuales se aplica

* de los MC existentes a nivel internacional en al ambito piblico




