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RESUMO

As entidades publicas e privadas Portuguesas tém-se deparado com o problema da
aplicacdo consistente dos planos contabilisticos empresariais e publicos, devido as
caréncias conceptuais existentes nesses planos. A aprovacdo de um novo Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC) em Portugal vem colmatar essas caréncias, no
ambito empresarial, ao incluir uma estrutura conceptual para a Contabilidade, baseada
na apresentada pelo IASB. Contudo, pela analise dos diferentes elementos duma
estrutura conceptual, apresentados por organismos nacionais e internacionais, e também
pelas especificidades da Contabilidade Publica, é evidente a necessidade de criar uma

estrutura conceptual para este sistema contabilistico, que atenda a tais particularidades.

PALAVRAS-CHAVE: Estrutura Conceptual, SNC, Normas Internacionais.

ABSTRACT

Portuguese governmental and business entities have been facing the problem of
consistent accounting business and governmental plans application, due to their
conceptual lacks. The approval of a new Accounting Normalization System (SNC) in
Portugal copes those lacks in the business field, by including a conceptual framework
for Accounting, based on the one presented by IASB. However, trough the analysis of
the different conceptual framework elements, presented by national and international
organisms, and also due to the specificities of the Governmental Accounting, it is clear
the need to create a conceptual framework for this accounting system that assists to such

particularities.
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1. INTRODUCAO

Em consequéncia do processo de globalizagdo e internacionalizacdo da economia
sobreveio uma crescente necessidade de comparagdo da informagdo financeira,
impulsionando o desenvolvimento da normalizacdo e harmonizacdo da Contabilidade,

tanto no ambito empresarial como publico, a nivel internacional.

No que respeita a normalizacdo contabilistica em Portugal, e no &mbito empresarial,
destaca-se a implementagdo, em 1989, do Plano Oficial de Contabilidade (POC), e mais
recentemente, em Julho de 2007, a aprovacdo por parte da Comissdo de Normalizagéo
Contabilistica (CNC), do novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), que se
espera que entre muito em breve em vigor. Ainda em Portugal, mas agora no a@mbito
publico, evidencia-se a aprovacdo, em 1997, do Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP), e posteriormente a essa data, de um conjunto de planos publicos sectoriais seus

descendentes.

N&o obstante estes desenvolvimentos normativos, tém-se verificado algumas
dificuldades na aplicacdo dos planos contabilisticos vigentes, nomeadamente na
classificacdo (reconhecimento e valoracdo) de alguns elementos das demonstracdes
financeiras, demonstrando a necessidade de se definir uma estrutura conceptual para a
Contabilidade. Neste sentido foi dado um importante passo com a aprovagéo do referido
SNC, de ambito empresarial, que apresenta uma estrutura conceptual para a
contabilidade, colmatando as caréncias conceptuais existentes no ambito da

contabilidade empresarial em Portugal.

Contudo, colocam-se algumas questfes quanto ao enquadramento dessa estrutura
conceptual nos normativos internacionais, e também quanto as especificidades que uma

estrutura conceptual para a Contabilidade Publica requer face a de ambito empresarial.

Este trabalho tem por objectivo analisar, a situacdo conceptual da Contabilidade em
Portugal, no ambito empresarial e publico, e também estudar os elementos que
compdem uma estrutura conceptual atendendo ao mencionado nos normativos nacionais

(portugueses) e internacionais.



No ponto 2 deste estudo comeca-se por fazer um enquadramento da estrutura conceptual
face a normalizacdo contabilistica; no ponto 3, apresenta-se a situacdo actual, em
Portugal, em termos de estrutura conceptual da Contabilidade Empresarial e Publica.
Por altimo, no ponto 4, estudam-se os diversos elementos da estrutura conceptual e o
seu enquadramento nos normativos/estruturas conceptuais existentes, quer em Portugal,

quer a nivel internacional.

2. AESTRUTURA CONCEPTUAL IMPRESCINDIVEL NO PROCESSO DE
NORMALIZACAO CONTABILISTICA

Podemos definir a normalizacdo contabilistica como “um ideario que se traduz na
escolha de terminologia e na fixacdo de conceitos, regras e critérios de avaliacdo e
movimentacdo das contas das empresas, de um sector ou de todo um pais” (Fernandes
Ferreira, 1983: 25), bem como na concepcdo dos mapas modelo das demonstracdes
financeiras, com vista a simplificagdo das diferentes praticas e ao aumento da
comparabilidade da informagdo entre diferentes periodos contabilisticos

(comparabilidade no tempo) e entre diferentes entidades (comparabilidade no espaco).

Com a adesao de Portugal @ Unido Europeia, 0 processo de normalizagdo contabilistica
portuguesa sofreu um grande impacto, destacando-se no ambito da Contabilidade
Empresarial', os seguintes normativos:

e a aprovacao do Plano Oficial de Contabilidade (POC), em 1989, com posteriores
alteracoes; e,

e a aprovacdo, pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC), mais
recentemente, em 3 de Julho de 2007, do novo Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (SNC), que assenta na adopcdo das Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC ou IAS), do International Accounting Standards Board (IASB),
no normativo nacional portugués, reestruturando-se toda a Contabilidade Empresarial

em conformidade com o disposto nessas normas.

! Também denominada de Contabilidade Privada.



Também em Portugal, mas agora no ambito publico, destaca-se quanto a normalizagéo
contabilistica, a introducdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP),
aprovado pelo Decreto-Lei n° 232/97, de 3 de Setembro, e posteriormente, desde 1999,
a introducdo de planos publicos sectoriais, deste descendentes. A normalizacdo da
Contabilidade Publica em Portugal tem seguido de perto o ambito empresarial, uma vez
que visa a adaptacdo das normas do sector privado a Contabilidade Pdblica, mas

atendendo sempre a realidade e especificidades que a caracterizam.

Apesar destes avangos da normalizac¢do da contabilidade em Portugal, e uma vez que 0s
actuais planos contabilisticos ndo incluem um adequado suporte teodrico, tém-se sentido
dificuldades na sua aplicacdo, nomeadamente na classificacdo dos elementos

patrimoniais em “massas”.

Com o objectivo de colmatar estas caréncias conceptuais € imprescindivel que se defina
uma estrutura conceptual, enquanto adequado conjunto de conceitos tedricos
subjacentes a preparacdo e apresentacdo das demonstracGes financeiras (IASB, 1989:
81), que seja capaz de orientar a interpretacdo e aplicacdo das normas contabilisticas,
com base em fundamentos teoricos sustentaveis e em critérios homogéneos,

potenciando a comparabilidade da informacéo.

Uma estrutura conceptual é composta por vérios elementos?, a saber:

o utilizadores da informacao financeira e suas necessidades;

e objectivos da informacao financeira;

e caracteristicas qualitativas da informacéo financeira;

e conceito, reconhecimento e mensuracdo dos elementos das demonstracdes
financeiras,

e conceitos de capital e manutencédo do capital;

e principios contabilisticos.

O processo de normalizagdo, e o processo de aplicagdo e interpretagdo das normas,
devem atender sempre a base conceptual da contabilidade.

2 Analisados no ponto 4 deste trabalho.



3. ASITUACAO ACTUAL EM PORTUGAL DA ESTRUTURA CONCEPTUAL DA
CONTABILIDADE

3.1. AMBITO EMPRESARIAL: DO POC AO SNC

Em resultado da 4% Directiva Comunitéria, foi aprovado em 1989 o POC, com as
posteriores alteracdes que lhe estdo subjacentes, com o objectivo de permitir que a
informag&o financeira seja elaborada de forma consistente e o mais uniforme possivel,
facilitando a sua comparacao entre diferentes empresas e diferentes periodos de tempo,

e de caminhar no alcance da harmonizacdo contabilistica a nivel comunitario.

Apesar destes objectivos do POC, este plano apenas faz mencéo a alguns dos elementos
da estrutura conceptual, mas ndo faz qualquer referéncia a definicdo dos elementos das
demonstracdes financeiras, nem aos critérios para 0 seu reconhecimento, 0 que pode
resultar em falta de consisténcia e uniformidade na sua aplicacdo, e de comparabilidade
da informacdo dele resultante, pondo em causa o cumprimento dos seus objectivos.

Estas questdes resultam da inexisténcia de uma estrutura conceptual em Portugal.

N&o obstante, este problema sera ultrapassado com o SNC, aprovado pela Comissédo de
Normaliza¢do Contabilistica no passado dia 3 de Julho de 2007, e que em breve entrard
em vigor, revogando o POC e as Directrizes Contabilisticas, que apresenta uma

estrutura conceptual para a contabilidade enquanto um dos seus elementos.

O SNC é um modelo que se caracteriza pelos seguintes aspectos:

e Assenta mais em principios do que em regras explicitas (CNC, 2007b);

e Esta em sintonia com as NIC emitidas pelo IASB e adoptadas pela Unido Europeia
(Regulamento n° 1606/2002), e em simultdneo em coeréncia com a 42 e 72 Directivas
Comunitérias (CNC, 2007b);

e Atende as diferentes necessidades de relato financeiro, englobando Normas
Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF) e também Normas Contabilisticas e
de Relato Financeiro para Pequenas Entidades (NCRF-PE) aplicaveis as pequenas
empresas, assim classificadas em funcdo do volume de vendas liquidas e outros
rendimentos, e do valor total do balanco (CNC, 2007b).



Apesar de caracterizarmos 0 SNC como atendendo as diferentes necessidades de relato
financeiro, o 87 da sua estrutura conceptual (CNC, 2007a) refere que esta se aplica “as
demonstracdes financeiras de todas as entidades comerciais, industriais e de negdcios
que relatam, quer sejam do sector pablico® ou privado”. Portanto, a base conceptual da
contabilidade (empresarial) em Portugal, com o SNC, passara a assentar nessa estrutura
conceptual “independente quer da dimensao das unidades econémicas (entidades) quer
das suas necessidades de relato financeiro” (Guimardes, 2007: 16), isto é, trata-se de
uma estrutura conceptual comum a todas as empresas, independentemente da sua

dimenséo.

A estrutura conceptual do SNC (CNC, 2007a: §2), ndo constitui uma norma de relato
financeiro, e tem o proposito de ajudar aqueles que preparam as demonstraces
financeiras na aplicagdo das NCRF (e NCRF-PE) e, em simultaneo, ajudar o0s
utilizadores desta informacdo a interpretarem a informacgéo contida nas demonstracoes

financeiras.

A estrutura conceptual do SNC, e a semelhanga do exposto anteriormente, é constituida

pelos seguintes elementos:

e utentes e necessidades de informacéo;

e objectivos das demonstracgdes financeiras;

e pressupostos subjacentes;

e caracteristicas qualitativas das demonstraces financeiras;

e conceito, reconhecimento e mensuracdo dos elementos das demonstracdes
financeiras;

e conceitos de capital e manutengéo do capital.

Se compararmos em termos conceptuais o preconizado no POC e na estrutura
conceptual do SNC chegamos ao exposto na figura 1, que evidencia claramente as
lacunas conceptuais existentes no POC e nas Directrizes Contabilisticas. A introducao
da estrutura conceptual do SNC vem colmatar essas lacunas conceptuais, introduzindo

um conjunto de conceitos imprescindiveis a aplicacdo das normas contabilisticas,

% Refere-se aqui ao Sector Publico Empresarial (SPE), e ja ndo ao Sector Publico Administrativo (SPA)
sujeito a chamada Contabilidade Publica.



traduzindo-se num importante passo na normalizacdo da Contabilidade Empresarial em

Portugal.

Figura 1 — O POC versus a Estrutura Conceptual (EC) do SNC

Elementos de uma
Estrutura Conceptual

O POC (1989)

A EC do SNC (CNC, 2007a)

1. Utilizadores da
Informacéo Financeira
e suas necessidades

Cap. 3, ponto 3.1. refere quais
os destinatarios da informacéo
financeira, mas ndo refere
particularmente as necessidades
informativas de cada um.

889 a 11 referem os utentes da
informacéo e suas necessidades.

2. Objectivos da
Informacéo Financeira

Cap. 3, ponto 3.1 apresenta 0s
objectivos da  informagdo
financeira.

8812 a 21 apresentam o objectivo
das demonstracgdes financeiras.

3. Caracteristicas
Qualitativas da
Informacdo Financeira

Cap. 3  apresenta  trés
caracteristicas da informacédo
financeira.

8824 a 46 apresentam um conjunto
amplo de caracteristicas
gualitativas.

4. Elementos das
Demonstracdes
Financeiras: conceito,
reconhecimento e
mensuragdo

O POC, bem como as
Directrizes Contabilisticas, ndo
definem os elementos das
demonstrac@es financeiras, nem
0s seus critérios de
reconhecimento. Quanto a
mensuragdo, o POC apenas
refere alguns aspectos nos
critérios de valorimetria (cap.
5) e a DC n° 13 desenvolve o
conceito de justo valor.

Conceitos: 8847 a 79
Reconhecimento: 8880 a 96
Mensuracdo: §897 a 99

5. Conceitos de capital
e manutencao do capital

Nada é referido no POC acerca
destes conceitos.

Conceitos de capital: 88100 a 101
Conceitos de manutencdo do
capital: §§102 a 108

6. Principios
contabilisticos

Cap. 4 apresenta sete principios
contabilisticos.

N&o apresenta explicitamente os
principios contabilisticos mas estes
estdo implicitos na EC,
denominando a uns de
Pressupostos  Subjacentes e a
outros associando-os as
caracteristicas  qualitativas  da
informacdo financeira, ou as bases
de mensuracdo dos elementos das
demonstracdes financeiras (¢ o
caso do principio do custo
historico).

Fonte: Elaboracao propria.

Uma vez que a estrutura conceptual do SNC estd em conformidade com a do IASB,

digamos que se trata de uma transposicao desta, sendo constituida pelo mesmo conjunto

de elementos, podemos afirmar que a estrutura conceptual do IASB, constitui um

importante contributo na resolucdo da problematica conceptual da contabilidade em




Portugal e também a nivel internacional. Também a nivel internacional, muito se deve
ao Financial Accounting Standards Board (FASB), que tem publicado as Statement of
Financial Accounting Concepts (SFAC), que apresentam solugdes para algumas das
questdes conceptuais da contabilidade.

3.2. AMBITO PUBLICO: O POCP E A NECESSIDADE DE UMA ESTRUTURA CONCEPTUAL

No ambito da Contabilidade Piblica*, o POCP® é muito “pobre” em termos conceptuais,

fazendo apenas mencdo a alguns aspectos conceptuais, nomeadamente:

e aos objectivos do POCP e da informacdo financeira resultante da sua aplicacdo
(referidos no preambulo do Decreto-Lei n® 232/97, de 3 de Setembro, que aprovou o
POCP);

e a0s principios contabilisticos (mencionados no seu Cap. 3);

e aalguns critérios de valorimetria (mencionados no seu Cap. 4).

Por outro lado, em Portugal ndo existe nenhuma estrutura conceptual que atenda as
especificidades e caracteristicas da Contabilidade Publica, e que ultrapasse as lacunas

conceptuais dos planos publicos.

Portanto, a questao reside em analisar se a estrutura conceptual de &mbito empresarial,

nomeadamente a apresentada no SNC, podera ser aplicada ao &mbito publico.

Se procedermos a uma comparacdo dos varios elementos/termos existentes no ambito

empresarial e publico, verificamos que:

e apesar de muitos termos possuirem iguais interpretacdes no ambito publico e
empresarial, existem outros que sdo especificos da Contabilidade Publica ou da
Contabilidade Empresarial e que, portanto, merecem um tratamento em separado
(por exemplo, os elementos de cariz orgamental, caracteristicos da Contabilidade

Publica, nomeadamente o orcamento, a receita, a despesa, entre outros);

* Estfo sujeitas & Contabilidade Publica as entidades do Sector Publico Administrativo (ndo tém por
objectivo a obtencdo de lucro). As entidades do Sector Publico Empresarial estdo sujeitas a Contabilidade
Empresarial ou Privada.

5 E os restantes planos publicos sectoriais.



e existem elementos com diferentes terminologias atribuidas na Contabilidade Publica
(por exemplo, a denominagdo de “fundos proprios” atribuida ao que
equivalentemente se denomina de “capital proprio” na Contabilidade Empresarial);

e existem elementos com iguais denominacdes nos dois sistemas contabilisticos, mas
com diferentes interpretacbes (por exemplo, o caso do “resultado liquido do

exercicio”).

Estas diferencas, resultantes essencialmente das caracteristicas e objectivos das
entidades sujeitas a estes sistemas contabilisticos, bem como dos diferentes problemas
com que elas se deparam, permitem-nos concluir que a existéncia de uma estrutura
conceptual para a Contabilidade Publica é necessaria em virtude das especificidades

deste sistema contabilistico.

Criarmos uma estrutura conceptual para a Contabilidade Pablica, ndo significa que ela
seja completamente distinta das existentes no ambito empresarial; pelo contrario,
poderemos partir da estrutura conceptual aplicavel a Contabilidade Empresarial, por
exemplo a do SNC ou a do IASB, e procedermos a adaptacdes em funcdo das

especificidades da Contabilidade Publica.

Neste sentido, deveremos também atender ao trabalho existente no ambito publico a

nivel internacional, como por exemplo:

e as normas internacionais aplicaveis ao sector publico emanadas pela International
Federation of Accountants (IFAC);

e as normas conceptuais aplicaveis a contabilidade das entidades governamentais (por
exemplo, Concept Statement n® 1 — “Objectives of Financial Reporting”) emanadas
pelo Governmental Accounting Standards Board (GASB);

e as normas aplicaveis as entidades que ndo tém por objectivo o lucro emanadas pelo
Financial Accounting Standards Board (FASB); ou ainda,

e aos documentos/normas emanados por entidades privadas sem cariz internacional,
como a Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracién de Empresas
(AECA) que publicou uma estrutura conceptual para a informagdo financeira das

entidades publicas.
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Todos estes organismos tém-se preocupado, a nivel internacional, com a problematica
conceptual da contabilidade, nomeadamente no ambito das entidades que ndo tém por
objectivo a obtencdo de lucro, e mais especificamente no &mbito publico, sendo 0s seus

trabalhos um enorme contributo neste tema.

4. ELEMENTOS DA ESTRUTURA CONCEPTUAL - PERSPECTIVA
PORTUGUESA E INTERNACIONAL

4.1. OS UTILIZADORES DA INFORMACAO FINANCEIRA

A utilidade da informacdo financeira depende da satisfacdo das necessidades
informativas dos seus utilizadores, dai a importancia de se definirem os utilizadores e as

suas necessidades de informacdo enquanto elemento da estrutura conceptual.

Uma primeira classificacdo dos utilizadores, divide-os em utilizadores internos e

externos, estes Ultimos com acesso mais limitado & informacg&o do que os primeiros.

Relativamente aos utilizadores da informacao financeira, a estrutura conceptual do SNC

segue o estabelecido na estrutura conceptual do IASB. Neste ambito, o SNC é mais

completo do que o POC, pois apresenta, na sua estrutura conceptual, nos 889 a 11, um

conjunto de utilizadores da informacéo financeira das empresas, idéntico ao apresentado

no POC, mas acrescenta as necessidades de cada um deles, a saber:

e Investidores: necessitam de informacdo para avaliar 0 risco e 0 retorno dos seus
investimentos;

e Empregados: procuram informacdo para avaliar a estabilidade dos seus empregos e
do recebimento das suas remuneracdes e beneficios de reforma futuros;

e Mutuantes: a preocupacdo reside no recebimento atempado dos seus empréstimos e
respectivos juros;

e Fornecedores e outros credores comerciais: preocupam-se com o0 recebimento
atempado das quantias que lhes sdo devidas;

e Clientes: necessitam de informacdo acerca da continuidade da empresa, sobretudo

quando dependem economicamente dela;

11



e Governo e seus departamentos: necessitam de informacdo que lhes permita decidir
acerca da alocacdo de recursos e das politicas de tributagdo;

e Publico: a preocupacéo reside no contributo da empresa para a economia local;

o Orgdo de gestdo, apresentado no §11 do SNC, como responsavel pela elaboracéo da

informagdo e em simultaneo como utilizador desta.

O FASB (1978), no 84 da Statement of Financial Accounting Concepts (SFAC) n° 1,
apresenta um conjunto de utilizadores idéntico ao apresentado anteriormente, e
acrescenta que em termos empresariais 0s principais utilizadores séo os investidores e
credores, que se preocupam com a informagéo acerca da empresa onde efectuaram os

seus investimentos.

Relativamente ao ambito publico, o FASB, na SFAC n° 4 (FASB, 1980b), dirigida as
entidades que ndo sejam de negocios, apresenta como utilizadores, os fornecedores de
recursos, eleitores, Governos e seus corpos, e 0s gestores; dentro destes quatro grupos

apresenta um vasto nimero de utilizadores.

Também no ambito publico, 0 GASB (1987) na Concept Statement n° 1, apresenta
como utilizadores internos os 6rgédos de gestdo, e relativamente aos utilizadores externos
é bastante completo na sua classificacdo, ao mencionar trés grupos: grupo dos cidadéos
(contribuintes, eleitores, receptores de servicos, cidaddos em geral, entre outros); grupo
dos corpos legislativos e de controlo (Tribunal de Contas, Orgdos do Governo,

representantes directos dos cidadaos, etc.); grupo dos investidores e credores.

Como vimos, existem utilizadores da informacdo comuns no &mbito publico e no
ambito empresarial, contudo, eles possuem diferentes papéis nessas entidades e as suas

necessidades informativas possuem diferentes intensidades.
Os principais utilizadores no ambito empresarial sdo os internos, investidores

(proprietérios) e 6rgdos de gestdo; enquanto que no ambito publico, em virtude da

inexisténcia do papel de proprietario, da-se mais importancia aos utilizadores externos.

12



4.2. OBJECTIVOS DA INFORMACAO FINANCEIRA

Em conformidade com a estrutura conceptual do IASB, e atendendo também ao referido
no POC e na Directriz Contabilistica n°18, o SNC apresenta, no 8§12 da sua estrutura
conceptual (CNC, 2007a: §12), como objectivo genérico da informag&o financeira, de
ambito empresarial, “proporcionar informacdo acerca da posicdo financeira, do
desempenho e das alteracBes na posicao financeira de uma entidade que seja Util a um

vasto leque de utentes na tomada de decis6es econémicas”.

No ambito empresarial, a nivel internacional, temos a estrutura conceptual do IASB
(1989), que se assemelha neste elemento, ao mencionado no SNC. Ou ainda, a SFAC n°
1 do FASB (1978: §9), que apresenta também como objectivo genérico, “disponibilizar
informacdo Gtil na tomada de decisdes empresariais e econdmicas — para fazer escolhas
fundamentadas entre usos alternativos de recursos escassos, na conducéo de actividades
empresariais e econdémicas”. Ambos 0s organismos dao importancia a informacéo

acerca da posicao financeira.

No ambito publico, e antes da Reforma da Contabilidade Publica em Portugal, os
objectivos da informacdo eram a prestacdo de contas e o controlo da legalidade. Com
essa reforma, para além destes objectivos, da-se também importancia ao fornecimento
de informacdo econdmica, financeira e orcamental, que satisfaca as necessidades dos

seus utilizadores e que seja de apoio a tomada de decisdes.

Neste mesmo ambito, mas a nivel internacional, na SFAC n° 4, do FASB (1980b), é
atribuida importancia a continuidade da entidade e a alocagdo de recursos, uma vez que
€ necessario efectuar “escolhas racionais entre recursos escassos e usos alternativos”.
Também no ambito publico, na Concept Statement n°® 1 — “Objectives of Financial
Reporting™”, do GASB (1987), sdo apresentados os seguintes objectivos basicos da
informacdo financeira: prestacdo de contas, avaliacdo dos resultados operacionais
obtidos, do nivel dos servigos prestados e da capacidade da entidade em fazer face as
suas obrigacGes. Na Norma Internacional de Contabilidade para o Sector Publico
(NICSP) n° 1 — “Apresentacdo das Demonstracdes Financeiras”, da IFAC (2000), é
apresentado um objectivo genérico da informacgdo idéntico ao referido por estes

organismos, sobretudo pelo IASB.
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Além do objectivo genérico da informacdo, e em consonancia com este, sdo definidos
objectivos especificos, em funcdo das necessidades especificas dos utilizadores da
informacdo, seja publica ou privada, e portanto, do tipo de informacéo a disponibilizar.

Em suma, dizemos que, no ambito empresarial e publico, o objectivo genérico da
informacdo € o mesmo, e prende-se no fornecimento de informacéo Gtil para a tomada
de decisdes. A diferenca, do ambito empresarial para o publico, reside nos objectivos
especificos, definidos em funcdo das necessidades dos seus utilizadores, e da énfase

atribuida a cada um deles.

4.3. CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMAGCAO FINANCEIRA

As caracteristicas qualitativas da informacdo financeira, ou também denominadas de
requisitos, visam potenciar a utilidade da informacdo e, conforme refere o 846 da
estrutura conceptual do SNC (CNC, 2007a), juntamente com a aplicacdo das normas

contabilisticas, permitem o alcance da imagem verdadeira e apropriada da informagéo.

No que respeita ao ambito empresarial, 0 POC apresenta apenas trés caracteristicas da
informacdo: a relevancia, a fiabilidade e a comparabilidade. A estrutura conceptual do
SNC (CNC, 2007a), seguindo o mencionado na estrutura conceptual do IASB,
apresenta, nos 8824 a 46, um conjunto amplo de caracteristicas qualitativas, referindo
como caracteristicas principais: compreensibilidade, relevancia (integra a
materialidade), fiabilidade (integra a representacdo fidedigna, a substancia sobre a

forma, a neutralidade, a prudéncia e a plenitude), e a comparabilidade.

O FASB (1980a) apresenta, na SFAC n° 2, uma hierarquia das caracteristicas
qualitativas, referindo como caracteristicas primarias, a relevancia (componentes: valor
preditivo, valor retrospectivo, oportunidade) e a fiabilidade (componentes:
verificabilidade, representacdo fidedigna); e, como caracteristicas secundarias, a

comparabilidade e a neutralidade.
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No ambito pablico, em Portugal, o POCP nada refere a este respeito, 0 que mais uma
vez evidencia a necessidade de definir uma estrutura conceptual para a Contabilidade

Publica.

Contudo, no ambito publico, e a nivel internacional, alguns organismos fazem mencéo a
este elemento conceptual. E o caso, por exemplo, da IFAC (2000) que, no apéndice 2 da
NICSP n°l, apresenta um conjunto de caracteristicas qualitativas, seguindo o
apresentado na estrutura conceptual do IASB. Ou ainda, o caso do GASB (1987) que,
na Concept Statement n° 1, apresenta as seguintes caracteristicas da informacéo
financeira: compreensdo, veracidade (fiabilidade), relevancia, consisténcia e

comparabilidade; mas, nada refere acerca da sua hierarquia.

Vemos assim que ndo existem diferencas notorias nas caracteristicas mencionadas pelos
diferentes organismos, do ambito publico para o empresarial, 0 que nos permite concluir
que estes dois sistemas de contabilidade ndo implicam necessariamente caracteristicas
qualitativas diferentes. N&o obstante, poderdo surgir diferengcas em termos de
interpretacdo de cada caracteristica, atendendo ao meio ao qual se aplicam esses

sistemas contabilisticos.

4.4. CONCEITO, RECONHECIMENTO E MENSURAGAO DOS ELEMENTOS DAS
DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Apenas serdo alvo de analise neste ponto, em virtude da extensdo deste tema, 0s

seguintes elementos do balanco (uma das demonstracGes financeiras produzidas pela

contabilidade empresarial e publica): activo, passivo e capital proprio/fundos proprios.

4.4.1. Conceito e Reconhecimento
4.4.1.1. O Activo

Relativamente ao conceito e critérios de reconhecimento dos elementos das

demonstragdes financeiras, tanto o POC como 0 POCP s&o omissos.
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Ultrapassando esta lacuna, no ambito empresarial, a estrutura conceptual do SNC
(CNC, 2007a) apresenta, na alinea a) do 849, o conceito de activo, referindo que um
“activo € um recurso controlado pela entidade como resultado de acontecimentos
passados e do qual se espera que fluam para a entidade beneficios econdémicos futuros”.
Este conceito segue o conceito de activo mencionado na alinea a) do 849 da estrutura
conceptual do IASB (1989).

Conceito idéntico é apresentado pelo FASB (1985), na SFAC n° 6, 8§25, definindo
activo como “provavel beneficio economico futuro obtido ou controlado por uma

determinada entidade em resultado de uma transac¢éo ou evento passado”.

Conforme acabamos de analisar, a CNC, o IASB, e o FASB definem os activos
atendendo aos beneficios econdémicos futuros produzidos por esse activo. Esses
“beneficios econdmicos futuros” referem-se ao “potencial de contribuir, directa ou
indirectamente, para o fluxo de caixa e equivalentes de caixa para a entidade” (CNC,
2007a: 852; IASB, 1989: §53).

Sendo um elemento reconhecido como activo pela sua capacidade de produzir
beneficios econdmicos futuros para a entidade, a sua vida enguanto activo aparece
limitada por essa capacidade, portanto quando esta desaparecer “o activo converte-se
num custo, numa reducéo de recursos ou numa perda” (Yebra Cemborain, 2000: 202).

Uma vez apresentado o conceito de activo, direccionado para o ambito empresarial,

devemos de nos questionar se poderemos aplica-lo também ao ambito publico.

Na Contabilidade Publica, nem todos os activos produzem beneficios econdmicos
futuros em termos de fluxos de caixa ou seus equivalentes, isto € em termos de
rendimentos®, mas sim esses activos sao vistos em funcéo do seu potencial de prestar
servicos. Portanto, os beneficios econémicos futuros, da defini¢cdo de activo, devem ser
interpretados, na Contabilidade Pdblica, em resultado da quantidade e qualidade de

servigos prestados por esse activo, isto €, pela sua capacidade de prestar servi¢os. Por

® Destaca-se, por exemplo, a maioria dos bens de dominio publico que, apesar de ndo produzirem
rendimentos para a entidade, sdo classificados como activos publicos nos planos de Contabilidade
Publica.
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essa razdo a NICSP n° 1, da IFAC (2000), apesar de apresentar uma defini¢do de activo
igual a da estrutura conceptual do IASB (1989), acrescenta nas caracteristicas de activo

publico o seu potencial de prestar servigos.

Tal capacidade de prestar servicos de um activo publico deve ser interpretada como a
capacidade que o activo possui de satisfazer as necessidades daqueles que sdo seus
beneficiarios e de contribuir, directa ou indirectamente, por si ou conjuntamente com

outros activos, para a concretizagdo dos objectivos da entidade.

Assim, no ambito da Contabilidade Publica, o facto de um elemento ndo produzir
rendimentos, ndo devera ser motivo para que ndo seja classificado como activo, uma
vez que neste ambito se tem de atender & sua capacidade de prestar servicos e nao

exclusivamente a producdo de rendimentos.

Face ao exposto, podemos dizer que o conceito de activo no ambito pablico face ao
ambito empresarial possui uma diferente interpretacdo, implicando que se proceda a

alguns ajustes.

Entendemos correcto, o conceito de activo pablico, apresentado pela AECA (2001), no
8194 da sua estrutura conceptual para as entidades publicas, referindo que um activo
publico é “um recurso controlado pela entidade como resultado de factos passados, do
qual seja provavel a prestacdo futura de servicos publicos ou a obtencdo de

rendimentos”.

Quanto ao reconhecimento de um elemento como activo, ndo basta que preencha o seu
conceito, deve cumulativamente preencher também os seus critérios de reconhecimento.
A estrutura conceptual do SNC (CNC, 2007a), no 887, e a estrutura conceptual do IASB
(1989), no 889, referem dois critérios de reconhecimento dos activos, a saber:

e seja provavel que beneficios econdmicos futuros fluam para a entidade;

e possa ser mensurado com fiabilidade.

Relativamente ao reconhecimento dos activos publicos devemos atender as diferencas
do conceito de activo publico face ao empresarial; portanto, para que um elemento seja
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reconhecido como activo publico deve preencher o seu conceito e os seus dois critérios

de reconhecimento, a saber:

e seja provavel a sua aplicacdo no alcance dos objectivos da entidade e na prestacdo de
Servigos;

e possa ser mensurado com fiabilidade.

Em suma, quer estejamos a falar do @&mbito publico ou empresarial, um elemento sé
pode ser reconhecido como activo, quando preencher o conceito de activo e os referidos

critérios de reconhecimento.

4.4.1.2. O Passivo

A alinea b) do 849 da estrutura conceptual do SNC (CNC, 2007a), e conforme
apresentado também na alinea b) do 849, da estrutura conceptual do IASB (1989),
define passivo como “uma obrigacdo presente da entidade proveniente de
acontecimentos passados, da liquidagcdo da qual se espera que resulte um exfluxo de

recursos da entidade incorporando beneficios econémicos”.

O FASB (1985), no 835 da SFAC n° 6, define passivos como “sacrificios futuros
provaveis de beneficios economicos resultantes de obrigacbes presentes, de uma
entidade particular, de transferir activos ou de prestar servi¢os a outras entidades no

futuro como consequéncia de transac¢des ou acontecimentos passados”.

Ambos os conceitos fazem referéncia a uma obrigacéo presente, que o IASB (1989), no
861 da sua estrutura conceptual, refere que surge “somente quando o activo é entregue

ou a empresa entra num acordo irrevogavel para adquirir o activo”.

No ambito publico, a IFAC (2000), na NICSP n° 1, apresenta uma definicdo de passivo
igual a apresentada pelo IASB. N&o obstante, hd certas particularidades da
Contabilidade Publica que permitem distinguir alguns aspectos face aos passivos de
ambito empresarial. Nomeadamente, destaca-se o facto de que, para a liquidagdo de um

passivo, no ambito publico, também é necessario despender de recursos, mas estes nao

18



tém de lhes ter associados beneficios econdomicos futuros no sentido de rendimentos, o

que faz sentido se atendermos ao referido no conceito de activo.

Atendendo a esta particularidade dos passivos de ambito publico, podemos definir
passivo publico como “uma obrigacdo presente resultante de um acontecimento
passado, para a liquidacdo da qual a entidade tera de abdicar de recursos” (Rua e
Carvalho, 2006: 168).

Quanto ao reconhecimento de em elemento enquanto passivo, ndo basta que preencha o

seu conceito, deve cumulativamente preencher também os seus dois critérios de

reconhecimento, definidos na estrutura conceptual do IASB (1989), no 8§91, e na do

SNC (CNC, 2007a), no 889, a saber:

e seja provavel que um exfluxo de recursos incorporando beneficios econdémicos
resulte da liquidagdo de uma obrigacao presente;

e possa ser mensurado com fiabilidade.

Adaptando o anteriormente exposto ao ambito publico e atendendo ao definido pela

AECA (2001: 8278), um elemento deve ser reconhecido como passivo publico, quando

cumulativamente preencha o seu conceito e os seus dois critérios de reconhecimento, a

saber:

e seja provavel que implique uma obrigacdo, no seu vencimento, de prescindir de
recursos com capacidade para contribuir no alcance dos objectivos da entidade e na
prestacdo de servicos;

e possa ser mensurado com fiabilidade.

A maior diferenca entre passivos publicos e empresariais resulta, mais uma vez, da
diferente interpretacdo dada, no &mbito publico, aos “beneficios econémicos futuros”.
N&o obstante, tanto no ambito pablico como no empresarial, para que um elemento seja
reconhecido como passivo tem de cumulativamente preencher o seu conceito e 0s seus

dois critérios de reconhecimento.
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4.4.1.3. Capital Préprio/Fundos Proprios

No POC e nas estruturas conceptuais do IASB e do SNC, é aplicado o termo “Capital
Proprio” enquanto “interesse residual nos activos da entidade depois de deduzir todos o0s
seus passivos” (CNC, 2007a: alinea c) do §49).

Na Contabilidade Publica, e mais especificamente no POCP, a expressdo utilizada é
“Fundos Proprios”, que segundo a AECA (2001: 8219), sdo “a parte residual dos
activos da entidade, uma vez deduzidos todos 0s seus passivos”.

Como vemos, em termos algébricos “capital proprio” e “fundos proprios” referem-se

ambos a diferenca entre activos e passivos.

Contudo, em termos contabilisticos o seu significado € diferente. O capital proprio €
interpretado a luz da teoria do proprietario, como sendo um interesse residual, pensado
no sentido de que os proprietarios investiram na empresa em troca de um retorno no
futuro. Nas entidades publicas, e pela inexisténcia dessa posicdo de proprietario, 0s
fundos proprios devem ser interpretados a luz da teoria da entidade, entendendo-se 0s
fundos préprios como um interesse residual, no sentido de passivos ndo exigiveis, e ja

ndo como um retorno do investimento de proprietarios.

Dentro dos fundos proprios, e tal como no capital proprio, temos entre outros elementos
o resultado liquido. Em termos empresariais, e conforme refere o IASB (1989: 869), o
resultado liquido é o retorno de um investimento, ou seja € uma medida de desempenho.
No ambito publico, como o objectivo ndo é a obtencdo de lucro, a medida do
desempenho das entidades publicas deve ser vista em fungdo da economia, eficiéncia e
eficacia com que os recursos sdo obtidos e aplicados, e ja ndo em funcdo do resultado
liquido. Portanto, no ambito pablico o resultado liquido deve ser interpretado como a
forma de analisar como os proveitos de um periodo em termos globais se relacionam
com o0s custos desse mesmo periodo, sendo dada mais importancia a forma como o

resultado se compde do que ao seu valor.
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4.4.2. Mensuracao ou Valoracéo
Podemos definir mensuracdo (ou valoragdo) de um elemento duma demonstragdo
financeira como sendo a determinacdo do valor pelo qual o elemento deve ser

reconhecido nessa demonstracdo financeira (IASB, 1989: §99; CNC, 2007a: 897).

A estrutura conceptual do SNC (CNC, 2007a: §98), e em conformidade com a do IASB
(1989: 8§100), apresenta as seguintes bases ou critérios de mensuracao (valoragao):

= Custo historico: “os activos sdo registados pela quantia de caixa, ou equivalentes de

caixa paga ou pelo justo valor da retribuicdo dada para os adquirir no momento da sua
aquisicdo. Os passivos sdo registados pela quantia dos proventos recebidos em troca da
obrigacdo, ou em algumas circunstancias (por exemplo, impostos sobre o rendimento),
pelas quantias de caixa, ou equivalentes de caixa, que se espera que venham a ser pagas
para satisfazer o passivo no decurso normal dos negocios” (CNC, 2007a: alinea a) do
898).

O POC refere-se ao custo histérico ndo apenas como um critério valorimétrico (no seu
capitulo 5), mas também como um principio contabilistico (no seu capitulo 4). Contudo,
admite também excepcOes a este critério, quando refere, por exemplo relativamente as
existéncias, que deverdo ser registadas pelo preco de mercado sempre que este seja

inferior ao custo de aquisicdo ou de producao.

De forma analoga, na Contabilidade Publica, os planos publicos também apresentam o
custo histérico como principio contabilistico e como principal critério de mensuracéo,
admitindo contudo excepcdes, algumas delas semelhantes as apresentadas no ambito
empresarial, e outras distintas, nomeadamente no caso dos bens adquiridos a titulo

gratuito, mencionados no ponto 4.1.4. dos critérios de valorimetria do POCP.

= Custo corrente: “os activos sdo registados pela quantia de caixa ou de equivalentes de

caixa que teria de ser paga se 0 mesmo ou um activo equivalente fosse correntemente
adquirido. Os passivos sdo registados pela quantia ndo descontada de caixa, ou de
equivalentes de caixa, que seria necessaria para liquidar correntemente a obrigacdo”
(CNC, 2007a: alinea b) do §98).
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= Valor realizavel (de liquidacéo): “os activos sdo registados pela quantia de caixa, ou

equivalentes de caixa, que possa ser correntemente obtida ao vender o activo numa
alienacdo ordenada. Os passivos séo escriturados pelos seus valores de liquidacgéo; isto
¢, as quantias ndo descontadas de caixa ou equivalentes de caixa que se espera que
sejam pagas para satisfazer os passivos no decurso normal dos negocios” (CNC, 2007a:
alinea c) do §98).

= Valor presente: “os activos sdo escriturados pelo valor presente descontado dos

futuros influxos liquidos de caixa que se espera que o0 item gere no decurso normal dos
negocios. Os passivos sdo escriturados pelo valor presente descontado dos futuros
exfluxos liquidos de caixa que se espera que sejam necessarios para liquidar os passivos
no decurso normal dos negécios” (CNC, 2007a: alinea d) do §98).

= Justo valor: “quantia pela qual um activo pode ser trocado ou um passivo liquidado,
entre partes conhecedoras e dispostas a isso, numa transaccdo em que n&do exista

relacionamento entre elas” (CNC, 2007a: alinea €) do §98).

De todos estes critérios, e em virtude da sua objectividade e fiabilidade, o custo
historico é o critério de mensuragdo mais utilizado. Contudo, ele peca pela sua perda de
relevancia, sobretudo em periodos inflacionistas. Para colmatar este problema o POC
autoriza que se efectuem reavaliacdes quando legalmente autorizadas. Contudo, como
tais reavaliacbes ndo sdo uma pratica reiterada, ndo permitem ultrapassar esta

desvantagem do custo historico.

O IASB (1989: §100) apresenta na sua estrutura conceptual as primeiras quatro bases de
mensuracdo apresentadas pelo SNC e acima transcritas; relativamente ao justo valor,
ndo o apresenta na sua estrutura conceptual, mas refere-o nas suas Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC), nomeadamente nas valoragdes posteriores ao
reconhecimento inicial de um elemento, sendo nuns casos de aplicacdo obrigatoria, e

noutros de aplicacdo alternativa.

No &mbito publico, a IFAC nas suas Normas Internacionais de Contabilidade para o

Sector Publico, também faz mencao ao justo valor.
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Em Portugal, apesar de existir a Directriz Contabilistica n® 13/93, que procede a uma
andlise do conceito de justo valor, é com a aplicacdo do SNC e das NIC do IASB que o
justo valor comeca a ganhar importancia na valoracao dos elementos das demonstragdes

financeiras.

O justo valor ao recorrer no seu célculo a valores de mercado, permite atribuir maior
relevancia a informacdo do que o custo histérico. Contudo, acarreta problemas de
fiabilidade do seu célculo quando, ndo existindo mercados de referéncia, se tenha de
proceder a sua estimacdo. Apesar das desvantagens do justo valor, este esta a ganhar

cada vez mais importancia face ao tradicional ao custo histérico.

Existindo vérias bases ou critérios de mensuragdo/valoracdo dos elementos das
demonstracdes financeiras, a escolha de uma delas vai depender, de entre outros
factores, da natureza monetéaria ou ndo monetaria do elemento, do seu contributo no
alcance dos objectivos da entidade que o detém e, portanto, da sua fungdo dentro desta e

do seu grau de permanéncia na mesma.

4.5. CONCEITOS DE CAPITAL E MANUTENCAO DO CAPITAL

O conceito de capital pode ser visto sob duas perspectivas:

e Conceito financeiro de capital: entendido como activos liquidos ou capital proprio da
entidade (no &mbito publico, refere-se aos fundos proprios da entidade);

e Conceito fisico de capital: entendido como a capacidade produtiva da entidade (no

ambito publico, como a capacidade operacional da unidade econémica publica).

Uma entidade deve escolher destes dois conceitos 0 que considerar mais apropriado

atendendo as necessidades dos utilizadores das suas demonstracdes financeiras.

O conceito de manutencdo do capital “esta ligado a forma como uma empresa define o
capital que procura manter. Proporciona a ligacdo entre os conceitos de capital e os
conceitos de lucro porque fornece o ponto de referéncia pelo qual o lucro é
quantificado” (IASB, 1989: §105).
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Dizemos assim que, pela manutencdo do capital financeiro, s6 se obtém um lucro
guando a quantia financeira dos activos liquidos no fim do periodo exceder a quantia
financeira desses activos no inicio do periodo, depois de excluir as
distribuicdes/contribuicdes aos/dos socios durante esse periodo. No ambito publico, a
manutencdo do capital financeiro, ou manutencao dos fundos préprios, estd associada a
estrutura financeira da entidade, nomeadamente ao nivel de endividamento e a sua
autonomia financeira; portanto, o resultado é visto como um excedente positivo ou
negativo do montante dos fundos préprios no final do periodo relativamente ao inicio do
periodo (AECA, 2001: §353).

Atendendo ao conceito de manutencdo do capital fisico falamos na obtencdo de lucro
apenas quando a capacidade fisica produtiva da entidade (ou 0S recursos necessarios
para se obter essa capacidade) no fim do periodo exceder essa capacidade existente no
inicio do periodo, depois de excluir as distribui¢cBes/contribuicbes aos/dos socios
durante esse periodo. No ambito publico, o conceito € idéntico ao de ambito
empresarial, mas ndo considera as distribui¢cdes/contribuices aos/dos socios, e portanto
tem em conta a capacidade operacional da entidade baseando-se em critérios tais como
o0 nivel de prestacao de servicos (AECA, 2001: §347).

4.6. OS PRINCIPIOS CONTABILISTICOS'

Actualmente, os principios contabilisticos, que usualmente se denominam de
geralmente aceites, sdo vistos enquanto macroregras basicas. Cafiibano Calvo et al.
(1985: 296) definem principios contabilisticos como *“os fundamentos basicos da
disciplina contabilistica, configurados como macroregras, qualquer que seja a sua

natureza conceptual”.

A aplicacdo dos principios contabilisticos visam o alcance da imagem fiel da situacéo
econdémica e financeira (e também orcamental, tratando-se de entidades sujeitas a

Contabilidade Publica) da entidade, e conforme refere Tua Pereda (1998: 750), por

” Referimo-nos aqui aos denominados principios de regularidade financeira. Na Contabilidade Publica,
além desses principios, existem também os principios orcamentais, que ndo serdo aqui alvo de anélise.
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“constituirem um mecanismo capaz de expressar a realidade econdémica das transaccoes

alcancadas”.

Os planos contabilisticos portugueses, de ambito empresarial e publico, fazem alusdo
aos principios contabilisticos, destacando-se como um dos poucos elementos
conceptuais por estes incorporados. Quanto as estruturas conceptuais do IASB e do
SNC, os principios contabilisticos ndo aparecem ai definidos explicitamente sob essa

designacdo, mas estdo-lhes implicitos.

A figura 2 apresenta comparativamente os principios contabilisticos apresentados no

POC e o referido nas estruturas conceptuais do IASB e do SNC.

Figura 2 — Os principios contabilisticos do POC e as Estruturas conceptuais do

SNC e do IASB

POC (1989)

Estrutura Conceptual do
SNC (CNC, 2007a)

Estrutura Conceptual do
IASB (1989)

Principio da Continuidade

Pressuposto subjacente —
“Continuidade” (823)

Pressuposto subjacente —
“Empresa em Continuidade”
(823)

Principio da Consisténcia

Consequéncia da caracteristica
qualitativa da comparabilidade
(8839 a42)

Consequéncia da
caracteristica qualitativa da
comparabilidade (8839 a 42)

Principio da Especializacdo
ou do Acréscimo

Pressuposto subjacente —
“Regime de acréscimo” (§22)

Pressuposto subjacente —
“Regime do Acréscimo”
(8822)

Principio do Custo
Historico

Bases de mensuracao dos
elementos das demonstracGes
financeiras (898, alinea a))

Bases de mensuracao dos
elementos das demonstracdes
financeiras (8100, alinea a))

Principio da Prudéncia

Caracteristica qualitativa
associada a “Fiabilidade”
(837)

Caracteristica qualitativa
associada a “Fiabilidade”
(837)

Principio da Substancia
sobre a forma

Caracteristica qualitativa
associada a “Fiabilidade”
(835)

Caracteristica qualitativa
associada a “Fiabilidade”
(835)

Principio da Materialidade

Caracteristica qualitativa
associada a “Relevancia”
(8829 e 30)

Caracteristica qualitativa
associada a “Relevancia”
(8829 e 30)

Fonte: Elaboragdo propria

Conforme a figura 2, tanto a estrutura conceptual do SNC, como a do IASB, apresentam
implicitamente os principios contabilisticos, mas sob outras designa¢fes: a uns

denominam de pressupostos subjacentes, a outros classificam-nos como caracteristicas
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qualitativas associadas a outras caracteristicas, ou ainda como uma base ou critério de

mensuracdo dos elementos das demonstracdes financeiras.

Relativamente a Contabilidade Publica, se compararmos os principios contabilisticos
preconizados no POCP e no POC, verificamos que o POCP apresenta 0s mesmos
principios referidos no POC, com excepcao do principio da substancia sobre a forma
que ndo é apresentado explicitamente no POCP mas que lhe estd implicito no
tratamento dos bens adquiridos em regime de leasing; para além disso, o POCP ainda
acrescenta dois outros principios, caracteristicos da realidade a qual se aplica a
Contabilidade Publica, que séo: o “Principio da Entidade Contabilistica” e o “Principio
da Ndo Compensacdo”. Na elaboracdo de uma estrutura conceptual para a Contabilidade
Publica deveremos atender também a estes dois principios acrescentados no POCP, e
ainda definir os principios contabilisticos de caracter orcamental, referidos na Lei n®
91/2001, de 20 de Agosto, aos quais 0 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL) também faz mencéo.

Vemos assim que os principios contabilisticos, cuja aplicacdo é imprescindivel para o
alcance da imagem fiel, devem ser entendidos como um outro componente/elemento da

estrutura conceptual, mesmo que sob outra designacédo ou classificacao.

5. CONCLUSAO

Conforme pudemos constatar, sdo evidentes as caréncias conceptuais existentes nos
planos contabilisticos portugueses, tanto de &mbito publico como empresarial, ao ndo
incluirem um conjunto de conceitos, subjacentes a preparacdo e apresentacdo das
demonstracbes financeiras, que permitam alcancar uma maior coeréncia na sua

aplicagéo.

Contudo, no ambito empresarial, essas necessidades conceptuais serdo colmatadas, com
a aplicacdo da estrutura conceptual integrada no novo SNC, e ja aprovada pela CNC,
introduzindo um conjunto de elementos conceptuais, dos quais de destacam: um
conjunto amplo de caracteristicas qualitativas da informagdo, os conceitos dos

elementos das demonstracbes financeiras, seus critérios de reconhecimento e
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mensuracdo, 0s conceitos de capital e manutencdo do capital, ou ainda os pressupostos

subjacentes (no POC classificados como principios contabilisticos).

Conforme verificamos a estrutura conceptual contida no SNC, e que em breve entrara
em vigor, segue o estipulado na estrutura conceptual do IASB (1989), ndo s6 nos
elementos que apresenta como também no seu conteudo, sendo também concordante
com outros normativos/documentos emanados a nivel internacional acerca deste

assunto.

Contudo, ndo é possivel a existéncia de uma estrutura conceptual comum ao sistema de
Contabilidade Empresarial e Publica, em virtude das especificidades da Contabilidade
Publica e das entidades as quais esta se aplica; nomeadamente, pelo facto das entidades
publicas ndo possuirem por objectivo a obtencdo de lucro, ou ainda, de alguns
elementos classificados como activos publicos ndo produzirem rendimentos,

influenciando significativamente a defini¢do dos elementos da estrutura conceptual.

A solucdo sera criar uma estrutura conceptual para a Contabilidade Publica em Portugal,
partindo das existentes no ambito empresarial, tanto a do SNC como das existentes a
nivel internacional, e proceder a adaptacdes e alteracdes atendendo as especificidades da
Contabilidade Publica e também as estruturas conceptuais existentes no &mbito publico

a nivel internacional.
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