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MISSATGE PRINCIPAL

* En el codig genetic d’'una economia que pretén
ser d’alt rendiment (O. Williamson), cal una
reorientacio cap al Capital huma, capital public i
capital social per ‘apalancar’ un nou model
economic basat en la motivacio de 'esfor¢ per a
la competitivitat, I'incentiu a la superacio
personal, un millor equilibri entre responsabilitats
publiques i privades i un fort sentit de pertinenca
comunitaria.

« Sona litargic pero intentaré mostrar pistes falses
per aguest objectiu i camins més solids a
explorar.
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INTRODUCCIO.- Una creixent literatura académica ha investigat
el rol de la complementarietat dels sectors public i privat a les
funcions d’assignaci6 de recursos, distribucid i creixement
economic.

Aquest esfor¢ abasteix no només la busqueda de la combinacio
Ooptima a la composicié del consum i de lainversio pablicai
privada, laimposicié i lalliura disposicio a pagar en el
finangcament dels serveis personals i col.lectius, sind també en
el paper de les regles i de les institucions i I'abast de les
responsabilitats pabliques i privades en I'esfera social

aixi Mueler (1997), Persson i Tabellini (2001), Shleifer i Vishny
(1998), Strauch i Von Hagen (2000), Tanzi i Shucknecht (1997,

2000),Gwartney i altres (2002).

La preocupacio pels factors
endogens propulsors del
creixement i la cohesio social

* Per als neoclassics el creixement només es podia
afectar d'una manera exogena, pe. a través de
'increment de la poblacio | I'aveng tecnologic extern...

» Més tard, les teories economiques del creixement
endogen mostren la importancia d’altres factors
‘composables’, tals com el capital fisic i el capital huma
d’una societat.

...I remarquen la importancia de identificar aquells
canvis que més externalitats positives (entorns,
climes...) poden generar sobre els elements productius
d’'una economia... D’aqui la importancia de les 3 Ks... ,




Ja a mitjans de segle XX, W. Leontieff demostrava que
eren el canvis en la formacio i habilitat del factor treball, i no
la variacio en capital fisic, la clau de I'éxit economic.

Solow incorporava més endavant, un tercer factor, la
tecnologia, que actuava de manera exogena sobre els dos
anteriors; Leibenstein, la idea de ineficiéncia-X, per a
destacar la importancia de I'eficiencia empresarial en la
implementacio dels canvis; Schumpeter, en la mateixa linea,
I'esperit de innovacio.

Més recentment, Romer ha identificat ‘externalitats socials’

favorables al creixement conjunt, malgrat existir rendiments

decreixents i un escas canvi tecnologic. De manera similar,
Lucas, respecte dels efectes favorables del capital huma.

Canvi de focus:

En politica economica, la qualitat dels instruments compta.

Un subsidi incentivador ‘a fer’ versus I'amenaca d’'una
sanci6 per a ‘no fer’. Restar vs. no permetre generar. Una
despesa vs. una deducci6 d’'un ingrés. Una transferencia

monetaria 0 una prestacio en espécie. Amb i sense
posibilitat d’eleccid. Internalitzant-ne les conseqiiencies o
transferint-ne les responsabilitats publiques...

En estrategies de canvis que sumen positiu versus els de
base zero; d’efectes redistributius o pecuniaris vs. aquells
gue milloren la frontera de possibilitats de produccid i
benestar; els que creen valor només en el curt (creacio
d’ocupacio en inversio especifica d’actius) i els d’efecte
permanent (de la societat del coneixement, adaptables a

canvis) 6




Canvi de focus:

Atencio a canvis a I'entorn (seguretat juridica,
fisica, acceptacio de valors culturals compartits,
serveis personals, socials i d’empresa
d’acompanyament..) i a la qualitat de vida (benestar
residual, entorn saludable i sostenible, reconciliacio
de la vida familiar i laboral...) en favor de politiques
de millora de 'ocupacio, de la compensacio al
treball i al risc empresarial, de les sinérgies de
cluster, del reconeixement social de la innovacié
empresarial, de la planificacio estrategica
integrada, de la inversio de capital, de la visiO |
lideratje social, la cooperacid, d’'una politica fiscal
sanetjada.
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Els gens: La gualitat de la despesa
publica i les 3Ks (Capital huma, Capital
public i capital social)

» La despesa social, i el capital public en
sentit ample (les infrastructures)

e La preocupacio pel capital huma

» La construccio (i desconstruccio) del
capital social d’'una economia




|.- Qualitat de la despesa publica per grans categories de despesa: 1- La
literatura economica pel que fa a I’evidéncia dels impactes de (i) pagament d‘interessos
(amb relacié negativa entre el seu pes al PIB i I'eficiencia estimada d’aquesta despesa);
(ii) retribucions de funcionaris, pensions i altres compensacions
(relaci6 inicialment positiva, tot i que rapidament descendent);
(iii) Subsidi d’atur (amb una relacié que evoluciona del negatiu, en nivells molt baixos, al
positiu, per a tornar a la relaci6é negativa per a valors alts)
(iv) finalment, I’educacio, el capital huma i I+D (amb relaci6 creixent si bé tocant sostre a
nivells ja molt alts en el seu pes/ PIB),

Grafic 1: Il-lustraci6 grafica de la relacio entre eficiéncia i despesa
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2- Larelacio entre participacio (pes en el PIB) quantia i
tipus de despesa publicai els objectius de benestar

A- Des de I'analisi agregada,

a. treballs que han modelitzat empiricament la
contribucio d’aquells factors, com a una variable més a
la funcio de producci6 de creixement economic i/o amb
la lluita per a I'aminorament de la desigualtat de renda i

la polaritzacié social: perspectiva de les externalitats del
capital social i relativa a distints paisos i a moments
diferents del temps.

b. No només en el seu pes respecte del PIB sin6 també

en el vector de la seva composicio. "




...Aixi en la participacio de I'accio directa de les
Administracions Publiques versus la indirecta, i
dintre de la primera, de la produccio6 publica relativa
al’acci6 concertada, segons

* (i) el pes del consum public sobre el consum total d’'un
pais (i del capitol 1 del pressupost en particular en sous i
salaris, per a emfatitzar el residual que suposa el capitol
2 de compra de béns i serveis, dintre del consum
public), i en el seu cas també del capitol 4 de
transferéncies corrents a empreses i families, sobre el
total de la despesa publica ordinaria,

« (ii) el pes de la inversio i de les transferéncies de capital
sobre la Formacié Bruta de capital total.
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e c. alavistade les distintes arees de
intervencio puablica, a partir del seu pes ala
Comptabiliutat Nacional i de la seva
distribucio6 funcional

LA CONTRIBUCIO EN AQUEST TERRENY RAU
EN:

...L’estimacio per al periode 1970-2005 i mostra
de paisos de 'OCDE, en panell de dades, en
intervals agrupats de cinc en cinc anys (es
considera que és entre aquests intervals de
temps on es pot observar una variacio
significativa a les regressions de les variables
explicatives, contra les endogenes esmentades
—creixement i cohesio social-, a fi i efectes de

validar les hipotesis establertes).
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Observacional: La relacioé inversa entre despesa en consum del
govern (dos primers capitols del pressupost, a I’abscisa) i
creixement de la renda per capita (ordenades) en els 5 anys
seguents: (Lamitjana de la despesa en consum pUblic/PIB és 0.18)
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Observacional: la quantia de |a despesa publica no sembla afectar

el indicador global de desenvolupament huma (V. Tanzi, The Economic
Role of the State in the XXI Century The Cato Journal, vol 3 no 25 Fall 2005)

FIGURE 1
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(...) Disjuntives: Estendre la durada del susbsidi als aturats
versus donar crédit fiscal a les empreses per al
manteniment del lloc de treball; condicionast (workfare) o
no (welfare); sel.lectius (només per als salaris baixos —E.
Phelps) o generals.

El treball redueix la pobresa: quasi sis vegades més trobem

per sota de la linea de pobresa families en atur gue treballant

Figure 5.8. Poverty and employment rates, around mid-2000s
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B.- Des d’'un punt de vista micro i mezzo,

Impactes analitzats a partir de la descripcio de
casos concrets de gestio publica i privada,
cara a identificar aquells que més exit mostren
en els seus resultats a I'experiéncia
comparada. Aixi en els camps de la gestio de
serveis personals, educatius, formacio de
capital i contribuci6 a la salut.

Es tractaria d’obrir ‘finestres’ d’observaci6 de les
millors practiques, a manera de benchmarking
a emular, i de les que se’n puguin derivar
pautes generals.
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Figura 1. Indicador de rendiment del sector public
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Font: Afonso et al. (2003)
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Estimacions no parametriques (Alfonso et al.) AED
de la ‘performance’ de les grans funcions de despesa

Table 1. Public sector performance ( PSP) indicators (2000)

Opportunity indicators

Standard “MMusgravian™

Total public

indicator sector
Adminis-  Education  Health Infra-  Distribu-  Stability Economic performance
Country tration structure tion perform. equal
weights 1)
Australia 1 1.02 0.9 1.00 o 100 104
Austria 1. 1.00 098 1.10 1.2 101 112
Belgium [ 1.00 094 [EX=T 1 0.83 0.95
Canada 1. 1.05 0.95 1le . 0.92 1.02
Denmark 1 1.00 1.03 1.03 1 0.91 1.06
Finland 1 107 1.04 1 0.73 101
France o 1.03 1.03 101 o 0.70 0.93
Germany 1 098 1.01 101 o 0.8 0.96
Greece o 0.94 0.93 OBl o 0.69 0.78
Tceland 1 098 1.25 1.29 103
Ircland 1. 0.4 O.EE 1.00 . L.40 1.05
Lialy o 096 0.93 .84 1 0.69 083
Japan o. 1.00 1.12 109 1 L1s 114
Luxembours 1 O.B1 .95 204 121
MNetherlands 1 1.04 007 1.00 1 1.06 (R
MNew Zealand 1 1.03 .89 o 0.84 0.93
MNorway: O 1.04 1.00 1 1.26 113
Portugal 0.5 0.4 0.90 o 0.92 0850
Spain o 1.00 110 1 0.67 080
Sweden 1 1.07 119 1 091 104
Switzerland 1 097 1.14 o 1.09 107
United Kingdom 1 1.05 0.91 o 0.54 0.91
United States 1 1.00 052 o 1.20 102
Average [ .00 1.00 1 1.00 100
Small govs 2/ 1 100 098 o 117 107
Medium govs o 0.98 1.00 o 1.03 0.97
Big govs o 1.02 1.01 1 0.85 1ol
EU 15 3/ o .00 0.99 o 0.50 0.94
Euro area 3/ o 099 1.00 0.97 1 0.78 ©0.93
17 Each sub-indicator contributes 177 to total indicator.
2/ Small governments: public spending =40% of GDP in 2000, Big governments: public spending

=50%% of GDP in 2000, Medium governments: 40%< public spending <

0% of GDP in

3/ Weighted averages according to the share of each country GDP in the relevant group

2000

-3




Observacional: Diferencies entre paisos en el pes de
la concertacio externa en els serveis governamentals

Total Outsourcing Index (OCDE)

Figure 2. Outsourcing of Central Government Services
Relative Index: 0 = Lowest; 1 = Highest
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RESULTATS GENERALS

1-Conclusié poc defintiva a I’analisi macro
empirica: causalitat o relacié inversa entre
despesa publicai creixement

L’evidencia empirica no és capac de confirmar de forma
totalment concluent les prediccions teoriques: Depen de
la mostra empleada (paisos desenvolupats/ menys
desenvolupats), longitud de les series temporals
disponibles, la dificultat de identificar les despeses
publiques efectivament ‘productives’ i dels problemes
d’estimacio d’equacions de creixement que s’haurien de
resoldre de manera simultania.

Boletin Econémico del BdE, F de Castro i J
Gonzalez : Marg del 2008 20
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Conclusio 2- De I'analisi micro i mezzo, prognosi millor
definida:

de I'estudi del detall de com han operat diverses
modalitats de intervencio a la realitat, s’obren
observacions de les millors practiques, a manera de
benchmarking a emular, i de les que s’obtenen
consideracions i pautes generals per a la millora de
I'eficiéncia

(Vegi's La qualitat de les politigues publiques i el
creixement economic: Millorar la gestié per augmentar
I'eficiencia economica i el benestar social. Centre
d’Economia Industrial, n® 32. UAB, Centre d’Economia
Industrial, 2008)
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Per a fonamentar politiques fiscals i
economiques sabem...

» En el curt termini, augments en la despesa publica son
probablement més efectius per a apalancar I'economia
gue les reduccions fiscals. Els retalls fiscals en el seu
cas, son efectius en el llarg plac... La inversié publica
seléctiva i no recurrent, amb majors efectes
multiplicadors

» Hi han diferéncies en tot cas en I'efectivitat entre varis
estimuls fiscals: Superiors per a les transferéncies
socials, amb impacte positiu si estan ben dirigides als
agent amb crédit/ consum restringits

— pero en cas que les transferencies siguin persistents acaben
essent perjudicials per al creixement a llarg termini ja que creen
distorsions a I'assignacio de recursos i neutralitzen la mobilitat
laboral.

22
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Per a fonamentar politiques fiscals |
economiques en el terreny de la despesa
publica sabem...

» En tot cas, la reposta de I'economia a varis
estimuls fiscals depen d’un conjunt de factors
institucionals (rigideses del mercat, abast de les
xarxes de seguretat), i del tamany i obertura de
les economies.

» La diferéncia relativa més important en la
resposta de I'output a les mesures de politica
entre una economia gran o petita, oberta o
tancada, rau en lI'impacte de retallar la imposicio
sobre el consum i augmentar les transferencies
(a la vista dels efectes dels seus multiplicadors).
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Per a fonamentar politiques fiscals i
economiques sabem...

...que a la discrecionalitat de la politica fiscal cal afegir
I'impuls dels estabilitzadors automatics (contraciclics,
sense retards), meés elevat a les economies
europees per la major progressivitat impositiva i del
tamany dels seus sistemes de proteccio social.

El flux automatic de renda del sector public cap a
les llars i les empreses provocat per un
deteriorament del 1% a la taxa de creixement del PIB
s’estima en 0.5 punts del PIB a la zona Euro; 0.43
per a Espanya i entre 0.251 0.34 per als EE.UU.
(OECD WP 434)

24
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Per a fonamentar politigues fiscals i
economiques sabem...

» Dintre de la produccié publica directa, hi han formes
juridiques empresarials son ‘millors’ que les administratives
tradicionals

+ Els avantatges de la produccio directa versus la concertada
en la prestacio de serveis publics: actius especifics, mercat
subministrador estable, costos de transaccio, contractes
complets com a variables rellevants

+ El Teorema fonamental_de la privatitzacié: requereix que
els agents (dos 0 més) que concurreixin siguin neutrals al
risc amb informacié simeétrica sobre la tecnologia de costos
de produccié minims -Sappington i Stiglitz (1991).
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Per a fonamentar politiques fiscals i
economiques sabem...

» Els limits de la privatitzacio: els avantatges de la
privatitzacido son més grans en sectors d’activitat
tecnologicament progressius i per als que la
competencia és efectiva, i si a través seu es
subministren incentius empresarials majors que
els que resulten dels sistemes de control
existents a les empreses publiques

26
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Sabem dels PROS i CONS dels Partenariats public-privats

AVANTATGES

INCONVENIENTS

Disminuci6 dels costos
Major eficiencia en els actius

Transferencia d’alguns riscos des del sector ptblic
al sector privat

Entrega de les infraestructures en millors
condicions (inclds temps)

Gestié més eficient dels serveis associats
potencialment als equipaments

Inversié del Sector Public diferida en el temps.
L’amortitzaci6 de la infraestructura al llarg de la vida
del contracte del servei possibilita que el financament de
la mateixa es distribueixi de forma més equitativa
intergeneracionalment sense emissi¢ d’endeutament
directe.

Major flexibiltat i capacitat d’adaptacio a les
condicions de mercat

Millora de incentius entre qualitat de construcci6 i
les condicions de prestacid ordinaria dels serveis. De
manera similar per al manteniment

Especificacié contractual de les condicions de
qualitat en Iespecificacio de la construcci6 i/o gestio.

Major avaluacié de la viabilitat del projecte per part
del sector privat

Capacitat per a establir un sistema de preus com a
corrector d’externalitats

Canalitzaci6 d’activitat del sector public fora del
pressupost amb pérdua de control i transparéncia
Major prima de risc que per al corresponent projecte
public

Interés privat prevalent

Forma d’evitar les restriccions pressupostaries i
d’endeutament

Problemes d’asimetria d’informacid i risc moral
(especialment en els momemnts finals de reversio6 dels
actius)

Elevada complexitat i costos de transacci6 (en temps i

diners) degut a la inseguretat generada per I’existencia
d’operacions a llarg termini i un marc juridic poc definit

Aplicabilitat limitada a projectes de grans inversions

Font: Adaptacié a partir de Sadka (2007)
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Per a fonamentar les politiques socials:

sabem que poden ser falses pistes

1-la desiqualdat (i no la pobresa): vinculada al

creixement; a la recepcioé de immigracio, a les
diferencies salarials, al tractament dels guanys de

capital...

2- I'atur (i no la flexisecurity) —flexi de mercat laboral —

tipus economia de serveis- security —des dels aparells
de benestar de les CC.AA. avui insuficientment

financades.

3- la cohesié imposada centralment (i no les funcions de

benestar interdependents) : vincles més estrets entre
capital social, comunitarisme —valors compartits- i sentit

de pertinenca

28
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Per a fonamentar les politigues socials:
Una logica més coherent seria..
La Hip6tesi: WAGNER-ENGEL-PRESTON

Wagner (augment de la despesa social vinculada al
desenvolupament);

Engel (variacio del patro pablic-privat a favor del component privat
en la mesura en que la despesa total creix);

Preston (finangcament amb menys participacio relativa del
component public per raé de la seva menor productivitat relativa
en estats de benestar objectivables de nivells de despesa
addicionals)

..... La complementarietat public-privat : Fort pes de public en els
estadis inicials de desenvolupament (externalitats, creaci6 de
capital public, humai social) i recomposici6 relativa amb el
desenvolupament (tecnoldgic, econdmic, cultural...)

29

De manera gue |la genética del ‘bon govern’
public seria des d’aguesta perspectiva:

. des de la banda de les ‘competéncies’: la valoracio de la competéncia
mateixa dels professionals publics al servei dels ciutadans; de la bona
gestio pressupostaria pel que fa a la seva disciplina, amb objectius
ajustats al cicle; eficiencia en la despesa realitzada i en I'adaptabilitat de
les respostes publiques al canvi de les necessitats socials,

. des de la perspectiva del bon funcionament logistic: inexisténcia de
restriccions per al desenvolupament normal dels negocis i de la vida
quotidiana, tals com els derivables del subministre eléctric, les
telecomunicacions i el transport, la salubritat...

. un component politic estable en els marcs institucionals, amb
concrecions del tipus de ‘com afecten els canvis de govern en els
compromisos presos en anteriors legislatures’, ‘grau de retroactivitat de
la llei’, ‘si existeixen lleis-marc o acords d’estabilitat’, ‘consisténcia
temporal de les politiques economiques’, ‘grau d‘interrelacié entre crisis
politiques i crisis socials’,

30
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Els in

dicadors de ‘bon govern’

A la vista de I'eficieéncia dels procediments: sobre la qualitat de
la burocracia d’'un pais (rapidesa, fiabilitat i confidencialitat dels
tramits), expertesa i allunyament de la influéncia politica
conjuntural, i qualitat de la regulacié en general (llibertat
contractual, accés als mercats exteriors -inclosos el de capital-, i
amb especial focalitzacio en les normatives fiscals: claredat,
transparéncia i compliment),

objectius centrats amb outcomes —resultats finals: seguretat
personal, protecci6 de drets (de propietat intelectual inclosos),
llibertat de critica, proteccié de la propietat privada legitimament
obtinguda; qualitat de la justicia, de la sanitat i de 'ensenyament
public, respecte mediambiental, i de les infraestructures generals,

amb factors que generen capital social, lleialtat col-lectiva i
sentit de pertinenca: capacitat de veu i exigéncia de rendiment de
comptes, abséncia de cabildejos o favors, de buscadors de
rendes col.lectives, inexisténcia d’economia submergida i de
corrupcio en les activitats pabliques i exquisit complimet fiscal

31
FONTS | DADES DE BASES DELS INDICADORS
INSTITUCIONALS
Métode
Font Publicacié d'obtenci6 Descripci6 de I'indicador
de dades
Llibertats civils
Freedom House: Organitzacié No  Freedom Alvaluacié index d_e llibertats c_ivils de G_as_til: Ir_1c|ou
Governamental que promou in the d exper_ts, valoracions sobre llibertat rell'glosa i d(_el
e 202 paisos, prems, Estat de Dret, drets d'associacio,
valors democratics World - z
1972-2006 humans i economics
Drets
politics
) ) Avaluacio index de drets politics de Gastil:
Freedom House: Organitzacié No Freedom dexperts Valoracions sobre eleccions lliures i
Governamental que promou in the 202p a'l'sc;s imparcials, multiples partits politics,
valors democratics World 1972')-2006’ significativa oposici6, dominaci6 militar i

autodeterminacié de grups minoristes
Center for international
development & Conflict
Management (Maryland
University): Centre de recerca que
proporciona un nou i millor
comprensié sobre la dinamica de
conflictes i la seva ressolucié

Recopilacié  Régims politics i les seves
de variables caracteristiques: Index de democracia i
Polity data de diferents  autocracia, duraci6 del regim,

paisos, i competéncia en la participaci6 politica
1960-2003 entre d'altres

Cross
. National Dades
Arthur _SBa_nks (Center fqr So_ual Time- objetives, Tipus de regim i index de fraccionament
Analysis, Binghamton University, Seri - i
New York) eries 212 paisos, partidista
Data 1960-1998
Archive

32

series fonts, 113 fragmentacié politica, controls a I'executiu
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Inestabilitat politica

Arthur S.Banks (Center for Social
Analysis, Binghamton University,
New York)

Taylor i Jodice (World Handbook
of Political and Social Indicators,
1983,1988)

Cross

; Dades
National bieti
Time-Series 2PI€UVes
Data 212 paisos,
Archive 1960-1998

Political and Dades

Social objetives,
Indicators 155 paisos,
Series 1948-1982

Variables d'inestabilitat politica:
Assessinats politics, vagues generals,
cops d'Estat, alcaments armats, i canvis
en I'executiu, entre d'altres

Mesures d'inestabilitat politica:
Assessinats poitics, alcaments armats,
vagues, cops d'Estat i altres
demostracions de descontantament
social

Infraestructura institucional

World Bank (Kaufmann, Kray i
Zoido-Lobaton)

The political Risk Services Group:
Corporaci6 giue ofereix als
inversors internacionals
valoracions sobre el risc politic,
economic i financer dels paisos

Djankov et al. (Courts: The Lex
Mundi Project, 2002)

Agregaci6 de
Worldwide  variables de
Governance diferents
Research fonts, 199
Indicators paisos,

1996-2006
International :j/'zlfr:(r:tls
Country l40%a‘|‘sc’)s
Risk Guide 1982-2006

Enquesta als

membres de
Courts: The Lex Mundi i
Lex Mundi  indicadors

Indicadors agregats de governabilitat:
Veu i responsabilitat, estabilitat politica,
eficacia governamental, qualitat
regulatoria, Estat de Dret i control de la
corrupcio

indexs de risc economic, financer i politic:
Recull mesures com estabilitat
guvernamental, corrupcié, tensions
religioses i étniques, qualitat burocratica,
Estat de Dret o responsabilitat
democratica

index de complexitat (regulacié)dels
procediments: Eficiencia judicial, accés
de la ciutadania a la justicia, indexs de

Project d'altres fonts, corrupcid, independéncia dels jutges,
109 paisos, entre d'altres
2001
33
Llibertat economica
index de libertat economica en el mén:
L . . Inclou valoracions sobre la dimensi del
Fraser Institute: Institut de recerca Economic ~ Avaluacio . :
- . ) govem, l'estructura legal i la seguretat
sense anim de lucre, que defineix  Freedom  d'experts, dels drets de pronietat. la noltica
el paper que juguen els mercats - in the 121 paisos, monetaria i Iaﬁnﬂgcié ilibeprtat de comerc i
en el benestar economic i social. ~ World 1970-2006 -, L . ¢
regulacio del credit, el treball i els
negocis.
Corrupcid
. index de percepci6 de la corrupcio: index
Transparency International: ! i .
o Corruption Agregacid,  agregat que recull percepcions
Organitzacié No governamental ! ; h : AL
consaarada a combatre la Perception 150 paisos,  d'empresaris, académics i analistes sobre
gra Index 1995-2006 el grau de corrupci6 de funcionaris
corrupcio. PR
publics i politics
Capital social
World Values Survey
Association:Organitzacio Enquesta ' .
; : L - Enquesta mundial de valors: recull valors
internacional sense anim de lucre, World d'opinio sobre creences religioses, confianca en
I'objectiu del qual és donar Values Ublica, 91 ) RSN T
C‘;ﬂg&g (ejles g::vigseg(iei a Survey Ea'l'sos els demés, tolerancia social, participacio
S y en activitats socials o activisme politic
creences, valors i motivacions de 1981-2006 P
la poblacid.
«  Font: Adaptaci6 a partir d’Aixala , Fabro (2007)
34
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LA TRADUCCIO DELS PROBLEMES ECONOMICS |
FINANCERS EN PROBLEMES SOCIALS

» Aparicio de nous grups fragils, arisc:

Joves que roten continuament en un mercat de
treball dual (desarrelament, manca de inversio en capital
huma, emancipacié complexa), aturats de llarga durada
(obsolescéncia del capital huma, mala salut, estil de vida
i depressid) i nens (erosid del capital humai
d’alimentacio saludable i major obesitat, predictor avui
de status socio economic).

» Dicotomitzacid social (pe. respecte dels pensionistes,
funcionaris i treballadors en mercats protegits). La
polaritzacio, més que la desigualtat, a la diagnosi de la
perdua potencial de cohesio social... (Informe de Inclusié

2008, Caixa Catalunya)

35

Les preocupacions

» El deteriorament del capital huma i la
fragilitat del capital social del pais

» L’enfonsament de la recaptacio fiscal, el
creixement dels passius financers i el
deteriorament dels actius fisics
(infrastructura)

» La falta de idees a la crisi i a la post-crisi
per a refer la situacio

36
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LES PREOCUPACIONS: El capital huma

L’augment del nivell educatiu de la forca laboral observat
a la segona meitat del segle passat s’ha vist frenat al
llarg de la Ultima decada actual, de manera que el % de
poblaci6 jove que no assoleix un nivell de secundaria
avancgat s’ha estancat a nivells elevats, el 40% (enfront
del 26% a la zona UE) amb repercussions negatives en
el menor aveng de la productivitat agregada

Altres factors que han incidit en atenuar els avencos del
K huma han estat 'augment de la demanda de treball
gualificat (model economic) per sota de I'oferta (sistema
educatiu), amb compensacio continguda que ha reduit
I'incentiu individual a continuar estudiant (de fet,
desafortunadament la desigualtat en renda ha baixat per

aguesta i no per altres vies alternatives!) a7

Les preocupacions: el capital huma

Es crucial refer I'esfor¢ innovador per a impulsar a
demanda de treball qualificat i adequar els programes
d’estudi als nivells més avancats de les demandes
empresarials.

Cal tenir en compte l'efecte de la negociacio col.lectiva
sobre la rigidesa dels salaris relatius i els efectes dels
augments dels salaris minims, comprimint artificialment
els salaris: si be pot respondre a altres objectius socials
conveé no ignorar aquests altres efectes

Finalment, la segmentacio actual del mercat de treball i
la temporalitat no ajuda tampoc ni a perllongar I'etapa de
formacio (possibilitat sempre de trobar quelcom), ni a

mantenir-la en el temps (rotacio)
38
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LES PREOCUPACIONS: LES INFRASTRUCTURES SOCIALS

Concepte de infrastructures com a ‘potencial de
server’

Molt més que el suport (fisic) de les estructures
economiques i socials

També la xarxa gue nodreix el teixit social i I'entorn:

seguretat als carrers, fiabilitat a les transaccions mercantils,
respostes qualitatives a les contingéncies de salut, treball
ben format i amb disponibilitat, estils de vida compatibles
amb les necessitats de les empreses i la reconciliacio
necessaria amb la vida familiar, un cost diferencial de vida
no distorsionador, amb un transit viari ordenat, bona
salubritat i medi ambient, bens culturals que fan atractiu un
pais, una immigracié ben integrada en la realitat del pais. g

La situacio del capital social

» El capital social es refereix a les institucions, relacions i
normes que conformen la qualitat i quantitat de les
interaccions socials d’una societat

« Es un dels factors essencials de contribucio al
creixement economic que parteix de les relacions socials
d’'una comunitat i de les experiencies de cooperacié en
ambits tant economics com no economics

— Influéncia en les relacions econdomiques (reduccié costos de
transaccio)

— ien el rendiment de les institucions politiques (normes de
reciprocitat generalitzada)

» Consequencies economiques: El nivell de confianca
assolit en les relacions socials i economiques opera com
un factor de produccio intangible que millora I ef|C|enC|a
del treball i de la resta de factors productius
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(..)

Atenci6 a canvis a I'entorn (seguretat financera, fisica,
valors culturals, serveis personals, socials i d’empresa,
d’acompanyament) i a la qualitat de vida (benestar residual,
entorn saludable i sostenible, reconciliacio de la vida familiar
i laboral...) en favor de politiques de millora de I'ocupacio,
de la compensacio al treball i al risc empresarial, de les
sinérgies de cluster, de la planificacié estrategica integrada,
de la inversio de capital, de la visio i lideratje social, la
cooperacié, d’'una politica fiscal sanetjada.

Capital social (Putnam, 1993, 2000; Lin, 1999) com a
confluencia de (I) confianga (trust), (ii) faccilitat de
cooperacio, (iii) creacio de ‘xarxa’.

Cooperaci6 addicional a I'esperable en comportaments
individuals (dilemma del pressoner) i oportunistics (quan la
reputacuié importa)

41

IMPLICA: (i) La generaci6 de ‘xarxes’ tant dintre de
subgrups com entre grups.

(ii) cooperar com a resultat ja per un sentit abstracte del
deure, per obligacié moral (costum de grup) per la confianga
de sentir-se part d'un tot. (Una dictadura les trenca
Reconstruir les xarxes costa després molt).

IMPORTANCIA -com a factor a la funci6 de produccio;

- com a element minorador dels costos de
transaccio (sobre la base de la confianga),

- com a reductor dels costos de seguiment i
control (la responsabilitat de cadascu respecte de la resta)

42
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INDICIS

La participacié de pares als AMPAs, a les associacions col.lectives,
veinals...

El treball en equip (esportiu, de suport a tercers, conjunt, interdepenent,...)

La preocupacio per les coses que trascendeixen l'avui (la taxa social de
descompte, el medi ambient, els recursos exhauribles, el coneixement)

El voluntariat, la redistribucio voluntaria, la intergeneracional, el treball
social, el balang entre donacié material de diners o del temps propi, el
compliment fiscal ciutada

La rotacio empresarial, la laboral, el nivell de reinversio, els impagaments,
els avals, les garanties, la cultura del treball a les empreses. Patrimoni vs.
Renda; Consum vs. Estalvi.

La solvencia de les institucions, la consisténcia (caracter no erratic) de les
accions col.lectives. Sentit politic de la ‘polis’. La lluita contra la
polaritzacio social

43

la mesura del capital social
» Construcci6 indicadors sintétics diversos:

— Indexs aproximatius:
* Mesura de confianga en el govern
« Intencid de vot / Participacio en organitzacions civiques
— Enquesta Mundial de Valors (World Values Survey)
— Indicadores sociales (INE)
— Indexs sintétics:
< Banc Mundial: Social Capital Integrated Questionnaire
— Grups i xarxes -Informacié
— Confianga i solidaritat -Cohesi6 social
— Cooperacio -Accio6 politica

« Ivie —Fundacié BBVA: index de capital social (stock capital)
44
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index de capital social (lvie-BBVA) 2006

» Considera el capital social com un factor
productiu més que contribueix al creixement
economic

» Metodologia per a mesurar I'estoc de capital
social similar a la del capital fisic.

— Proxies utilitzades per a I'estimacio empirica:
 Ratio Credit/PIB

index de desigualtat

» Taxa d'atur

» Taxa de descompte

» Esperanca de vida mitjana

* N° ocupats

45

Utilitat indicadors de capital social

L’existéncia d’indicadors sintetics permet realitzar
contrastacions empiriques sobre quin és I'efecte de
determinades politiques sobre el grau de confianca i
cooperacio d’'una societat.

Mitjangant la tecnica de comptabilitat del creixement
podem coneixer quina és la contribucio del capital social
al creixement economic.

Resultats: Contribucié KS al creixement 1983-2004
» Espanya: 0.22 (PIB 3.15%)
» Catalunya: 0.27 (PIB 3.24%)

Exemple: analisi empirica: Com afecta I'augment del rati
poblacio estrangera / natius en el creixement economic?

— Incidéncia en el valor de I'estoc de capital social i en el creixement economic de
I'acci6 puablica, traduible en beneficis economics

ValorK§ , = o ; + B,Estrangers Natius+...+ By X, +&
' ' ' 46
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Alguns altres indicadors:

Pertinenca a organitzacions de participacié escolar,
sanitaria, esportiva, d’auto-ajut (‘malalts de’), de hobbies
(‘famics de’), de grup (lyons, rotharies...), per la defensa del
medi ambient, parroquials, donants de sang, Creu Roja,
veterans de mili, de promocié d’estudis...

Pes de 'augment de la participacio a través de realitats
virtuals per ordinador (chatts), gracies a la major
incorporacio de la dona al mercat de treball, més clubs
DIRs, més ‘imsersos’ en convivencia

Quants, ajustat per renda, fan una donacié davant d'una
catastrofe internacional

Quants passen algun vespre sopant amb el seu vei?
Quantes vegades a I'any amb els seus amics? 47

Tipus:
a) De teixit associatiu: pe. Numero d’associacions per 10
mil habitants

b) De confianga: Segons resposta enquesta del caire ‘creu
voste que es pot confiar amb la majoria de la gent, o
diria més aviat que mai se és suficientment prudent

guan hom tracta amb els demés’?

c) De reciprocitat: idem ‘diria voste que la gent intenta ser
util a la resta en la mjoria dels casos, o més aviat que la
gent tendeix anar a la seva’?

Grups:
a) Relacionals primaris (familia, barri, poble, etnia,
esglesia...) basats en trets adscritptius poc modificables
(es tenen 0 no)

b) Relacionals secundaris: associacions civigues,
professionals, politiques, relacions d’amistat, segons
afinitats... (es poden adquirir: educacio, aficcions,
professig, lliura associacio)
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Les relacions primaries tenen tendéncia a estar
jerarquitzades i ser excloents per a la resta de membres
del grup (no ajuden a la confianca, incorporen
desigualdat); les secundaries solen ser horitzontals
entre iguals i més obertes (comporten funcionament
democratic i augmenten els valors de confianga i
reciprocitat)

La defensa de interessos economics, socials o politics de
grups socials concrets gue no son de suma positiva son
més negatius per al capital social que les associacions
dedicades a la defensa de bens i serveis publics que
busquen erronia o certerament externalitats socials
positives

Interés en indicadors materials de forta base per a la
integracio social: % de persones que viuen soles, taxes
de divorcis, taxes d’atur; % de poblacié que abandona la
busqueda d’ocupacio despres d’'un temps, i taxa de 49
sindicacio.

CONCLUSIO

UNA ECONOMIA D’ALT RENDIMENT: basada en la
motivacio de I'esfor¢ per a la competitivitat, I'incentiu a la
superaci6 personal, un millor equilibri entre responsabilitats
publiques i privades i un fort sentit de pertinenca
comunitaria.

...l una logistica fluida: Sense ‘apagons’, amb educacio civica als
carrers, amb telecomunicacions eficients, ni legioneles’ ni intoxicacions
alimentaries, sense ‘guettos’ espaials, sense cues ni indigents, ni

inseguretat ciutadana..

Tot un entorn com a actiu que permet un potencial de servei
(i de generacio de beneficis economics), amb vocacié de
permanéncia (per tant quelcom a preservar, reposar i
renovar) i que depen (i s’ha de reflectir també amb un
impuls al creixement) de la renda. Pero que, sobre tot, es,
tradueix en el benestar de la comunitat..
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