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—— INTRODUCCIO

e Transparencia: Principi d’actuacio de I’Administracié

e Definicid: art. 2 a) = accid proactiva de I’Administracié de donar a
coneixer la informacio relativa als seus ambits d’actuacio i les seves
obligacions, amb caracter permanent i actualitzat, de la manera
gue resulti més comprensible per a les persones i per mitja dels
instruments de difusié que els permetin un accés ampli i facil a les
dades i els facilitin la participacio en els assumptes publics

e |Inclou: publicitat activa i dret d’accés a la informacid
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INTRODUCCIO

e Amb caracter general, I'article 5 de la LTCat disposa que els subjectes obligats:

e Han d’adoptar les mesures necessaries per a facilitar a les persones el
coneixement de la informacio publica.

e La informacid subjecta al regim de transparencia s’ha de fer publica en les
seus electroniques i els llocs web dels subjectes obligats, d’'una manera clara,
estructurada i en format reutilitzable.

e Han de garantir la transparéncia de la informacié publica per mitja d’un
sistema integral d’informacid i coneixement en format electronic, que ha de
permetre a les persones un accés facil i gratuit ala informacid publica.

e El sistema es fonamenta en el PORTAL DE TRANSPARENCIA, instrument basic
i general de gestié de documents publics objecte de publicitat activa.
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Publicitat activa en materia economic financera

e 'article 3 de la LTCat determina el seu ambit d’aplicacio. En relacid a
I’administracio local inclou:

* a) Els ens que integren I"’Administracid local a Catalunya: Municipis, Diputacions,
Comarques, Area Metropolitana, Mancomunitats, Entitats municipals
descentralitzades.

e b) Als organismes i ens publics, les societats amb participacié majoritaria o
vinculades, les fundacions del sector public, les entitats de dret public dependents
o vinculades als Ens Locals.

e d) A les persones fisiques o juridiques que exerceixen funcions publiques o
potestats administratives, que presten serveis publics o que perceben fons publics
per a funcionar o per a dur a terme llurs activitats per qualsevol titol juridic.

e e) A les persones fisiques o juridiques que duen a terme activitats qualificades
legalment com a serveis d’interes general o universal.
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— Publicitat activa en materia economic financera

—[ Responsables: }

e SoOn els alts carrecs al servei de I’Administracié local de Catalunya i el personal al
servei de I’Administracio publica, en 'ambit general.
e També les persones que determina aquesta llei amb relacié a ambits especifics.

—[ Tenen la condicio d’alts carrecs: }

e Els representants locals i els titulars dels organs superiors i directius, d’acord amb el
gue estableix la legislacio de regim local.

e En els altres organismes publics a que fa referencia I'article 3, els titulars o membres
dels organs de govern i els carrecs directius dels dits organismes.
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Materies objecte de publicitat activa

e b) La gestid economica, comptable, pressupostaria
| patrimonial.
e f) Els contractesi els convenis.

e g) Les convocatories i 'atorgament de les
subvencions i els ajuts publics.

e i) Els plans, els programes i les memories generals.
e j) La informaciod estadistica.
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-~ Materies objecte de publicitat activa

-

—[ Les subdividim en 7 blocs:

e Informacid pressupostaria, comptable i de planificacio.

e Informacid sobre retribucions i indemnitzacions i declaracions de béns i
incompatibilitats dels alts carrecs i personal, i sobre el cost de les
campanyes de publicitat institucional.

e Informacid sobre gestidé patrimonial.

e Informaciod estadistica.

e Informacid sobre contractacio publica.

e Informacid sobre convenis subscrits i encomanes de gestio.
e Informacid sobre subvencions i ajuts publics.
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-~ Materies objecte de publicitat activa

—[ Informacio pressupostaria, comptable i de planificacio }

o El pressupost:
e 1) Detall partides anual
e2) Estat d’execucid trimestral
*3) Liquidacio
¢ 4) Compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera..

*Els comptes anuals complets preceptius i els informes d’auditoria de comptes i de
fiscalitzacid dels organs de control extern que els hagin emes.

ePlans i programes anuals que estableixin politiques publiques i Auditories internes i
externes d’avaluacié de la qualitat dels serveis publics, amb memories de mitjans, terminis

i informes justificatius
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——  Materies objecte de publicitat activa

Retribucions i indemnitzacions i declaracions de béns i incompatibilitats
dels alts carrecs i personal, i sobre el cost de les campanyes de
publicitat institucional

¢ Les retribucions, indemnitzacions i dietes, les activitats i els béns dels membres del
Govern, dels alts carrecs i del personal directiu dels ens publics, les societats, les
fundacions i els consorcis, i les indemnitzacions que han de percebre en deixar
d’exercir el carrec.

e Les resolucions referents a les declaracions d’activitats, patrimonials i d’interessos
dels alts carrecs i a la inscripcid en els registres corresponents, en aplicacié de la
normativa sobre incompatibilitat.

e La informacio general sobre les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes
pels empleats publics.

e El| cost de les campanyes de publicitat institucional.




ACCID ' 8 i9 de Juny de 2012 IESE Busmess School
— o e~ | o 55
V” i e B 2 - 4 E p 5 ‘_,-/_ A

CONGRES

ENS LOCALS I TRANSPARENCIA FINANCERA
Informacié financera en la Llei 19/2014, de transparencia de la Generalitat

En relacié a aquest tipus d’informacid hi ha extensa normativa sectorial que regula obligacions de
subministrament i publicacio:

— Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPSF)

— Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la que es desenvolupen les obligacions de
subministrament d’informacid previstes a la LOEPSF (modificada per I'Ordre HAP/
2082/2014)

— DRL 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text Refds de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals.

— Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, que aprova la Instruccié del model normal de
comptabilitat local (ICAL).

L'Ordre HAP/2105/2012 classifica la remissié d’informacid en obligacions periodiques i no
periodiques de referencia plurianual, anual, trimestral i mensual.

Es obligacid de 'interventor enviar la informacid.
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Periode Informacidé Data limit Contingut Aplicacié a la Organ on es
de subministr LTCat ret info.
referénci ament
a
Plurian Plans 15/3/n-1 | -Coherent amb objectius | Aplicable a Iles | MINHAP
ual pressupostaris d’estabilitat pressupostaria i | obligacions de
a mig termini deute public. publicitat activa
—Perloge minim: 3 anys regulat a
-Conteé les principals partides I"article 12
d’ingressos i despeses segons " . N
evolucid tendencial. (planlficaCI_o’ !
-Informacié sobre passius | Programacio)
contingents que puguin
incidir en pressupostos
futurs.
Anual Linies 15/9/n-1 | -Estat de previsié i situacié | Aplicable a les | MINHAP
fonamentals del deute. ) obligacions de
del pressupost -Ingressos i desp. previstos publicitat activa
any n -Adequ.acm a I'objectiu regulat a
d’estabilitat fixat. I"article 12
-Diferéncies existents en els a " .. X
objectius i previsions dels | (Planificacio !
plans pres. a mig termini. programacio)
-Informe d’Intervencio d’
avaluacié del compliment de
I'objectiu d’estabilitat i regla
de la despesa.
Anual Cost efectiu 1/11/n -Art. 16 ter LRSAL L'article 12.1 de la | MINHAP
dels serveis -Metodologia de calcul: LTCat parla de
any n-1 Ordre HAP/2075/2014, de 6 | d’auditories ex-
de novembre. ternes d'ava-
-Inici: serveis prestats 2014 luacié de qualitat
-ICAL: nous apartat a la | dels serveis
memoria sobre costos de les | publics, perd no
activitat i indicadors de | preveu el calcul
gestid. del seu cost.
Anual Pressupost 31/1/n -Estats d’ingressos i despeses | Aplicable a les | MINHAP
any n DrOViSionafls de tots els etns obligacions de | Dep.Gover
que conforme en Sector | pyplicitat activa | nacié
i"(,;t?a(?:lr(eSEC) financament regulat a|No hi ha
I'article 11.1 a) plataforma
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-Estats de previsi6 de informacié
moviment i situaci'c') del deutg integrat
-Informe d’Intervencio

d’avaluacié del compliment
de |'‘objectiu d’estabilitat i
limit del deute (RDesp. No)

-Informaciod sobre el personal
-Informacid sobre passius
contingents que puguin
incidir sobre el pressupost

-Informacio sobre els
beneficis fiscals i la seva
incidéncia en |'estat d'ingr.

Anual Liquidacio 31/3/n | -Estat dingressos i despeses | Aplicable a les | MINHAP
pressupost any liquidats obligacions de | Dep.Gover
n-1 -Obligacions pendents | pplicitat activa | nacié
?C'gp:éacrp 41?;') Pressupost | ragylat a|No hi ha
-Situaci6 a 31/12 del deute | | article 11.1.a) | plataforma
-Informe d’intervencid i nivell d”
d’avaluacié del compliment informacio
de l'objectiu  d’estabilitat, integrat

regla de despesa i limit del
deute.

-Informacio sobre les
inversions financerament

sostenibles (DA16 TRLRHL)
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Anual Compte Gral. 15/10/n | Integrat Der ) Aplicable a les | S.Comptes
any n-1 a) Compte entitat obligacions de | T.Cuentas
b) Comptes dels OOAA publicitat activa | Amb
c) Comptes anuals SocC. | oq|at a | plataforma
Mercantiis de capital | article 11.1 ¢) | integrada

integrament propietat de
I'entitat local.

d) Ctes. anuals de les EPEs
C.Grals. d'a) i b) contenen:
-Balang

-Compte Rtat. Econ.Patrim.
-Estat canvis patrimoni net
-Estat de fluxos d’efectiu
-Estat de liquidaciod Pres.
-Memoria

Doc. complementaria:
-Acta d'arqueig

-Comptes societat amb
participacié majoritaria
-Comptes dels ens

dependents en termes SEC
-Municipis >50.000h i EELL
superiors: Memoria
justificativa del cost,
rendiment i compliment dels
objectius dels serveis

c) i d) elaboren el seus ctes.
anuals d’acord amb la
legislacié mercantil.

Anual Informacid 31/1/n -Detall del nimero d’efectius | Aplicable a les | MINHAP
sobre personal i classe de personal inclosos | obligacions de | (espai
any n-1 els alts carrecs i eventuals publicitat activa ISPA)
-Retribucions regulat a I‘article

individualitzades (basiques, | 11.1 b)ie)
complementaries, beneficis | Als efectes de la
socials...) LTCat cal afegir-hi
la informacio
requerida en
I'apartat d)
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Periode Informacié | Data limit | Contingut Aplicacié LTCat | Organ
de d’informacié on es
referéncia ret info.
Trimestral | Execucid Ultim dia | -Estat d'execucié acumulat | Aplicable a les | MINHAP
pressupost | mes segulent | dingressos i despeses . obligacions de
aria al trimestre -Modificacions  pressupostaries | nyplicitat activa

(crédits i previsions definitives)

-Drets recaptats d’ex. tancats

-Obligacions pendents d ‘imputar

al pressupost (Cta.PGCP 413)

-Dades d’execucié despeses de

personal i nombre d’‘efectius a

IGltim dia del trimestre.

-Saldo del deute viu

-Venciment mensuals deute

-Venciment del deute en els

propers 10 anys

-Calendari de Tresoreria:
-Cobrament i pag.mensuals
-Previsi6 d’ingressos

-Evolucid saldo obligacions
pendents de pagament a
prov.

-Calendari i quanties

necessitats d'endeutament
-Informe d’intervencio
d’avaluacid del compliment de
I'objectiu d’estabilitat, regla de
despesa i limit del deute amb
estimacions de saldos a final
d’exercici

regulat a
I'article 11.1 a)
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Trimestral | Informe Ultim dia Informe morositat Aplicable a les MINHAP
morositat mes seguent obligacions de
al trimestre publicitat activa
regulat a
I"article 11.1 a)
Trimestral | Periode Mig | Ultim dia Periode Mig de Pagament a | Aplicable a les | MINHAP
de mes seguent | proveidors obligacions de
Pagament al trimestre publicitat activa
a regulat a
proveidors I"article 11.1 a)
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——  Materies objecte de publicitat activa

—[ Informacié sobre gestio patrimonial }

e La informacié sobre les dades més rellevants de linventari general del
patrimoni pel que fa als béns immobles de domini public i patrimonials i als
béns mobles amb un valor especial.

e La informacié econoOmica relativa a la gestio del patrimoni.

., , . )
Informacio estadistica: J

e A la LTCat no esta desenvolupat com a tal. En canvi a la LTEstatal es diu que
s’ha de publicar la informacidé estadistica necessaria per valorar el grau de
compliment i qualitat dels serveis publics que siguin de la seva competéencia, en
els termes que defineixi cada administracié competent
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- Materies objecte de publicitat activa
| Informacié sobre contractacié publica J

e Les entitats i els organs de contractacio: la denominacid exacta, telefon i adreces postals i
electroniques.

e Informacid sobre licitacions en tramit: el tipus de contracte, I'objecte, el contingut
economic, els plecs de clausules administratives i les condicions d’execucid.

e Informacio sobre els contractes programats.

e Els contractes subscrits: objecte, import de la licitacid i de I'adjudicacio, el procediment de
contractacio, |’ identitat de I'adjudicatari, la durada, el nombre de licitadors, els criteris
d’adjudicacio, el quadre comparatiu d’ofertes i les puntuacions respectives. També els
acords i informes tecnics dels procés de contractacid.

* Modificacions contractuals, prorrogues, licitacions anul-lades i resolucions anticipades.

e Les dades del registre public de contractes i del registre oficial de licitadors i empreses
classificades.

e Les acords i criteris interpretatius dels organs consultius de contractacio.

* Relacio anonimitzada de les preguntes i respostes més freqlients.

e Les resolucions dels recursos especials, de les qliestions de nul-litat i de les resolucions
judicials definitives en matéria de contractacid. Els actes de desistiment, rendncia i
resolucié de contractes.
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Materies objecte de publicitat activa

/ LI 4 [ . .
Informacio sobre convenis subscrits i encomanes

_ de gestio:

e Relacid de convenis vigents, indicant data, parts signants,
objecte, drets i obligacions que generen i periode de
vigencia.

e Modificacions de qualsevols dels parametres anteriors.

e Informacio relativa al compliment i execucio dels
convenis.
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~ Materies objecte de publicitat activa

— Informacié sobres subvencions i ajuts publics: }

e Relacidé actualitzada de les subvencions i altres ajuts que estiguin previstos de
convocar durant l|’exercici pressupostari: objecte, condicions dels beneficiaris,
objectius d’utilitat publica o social, efectes de la mesura en el mercat.

e Subvencions i ajuts publics atorgats en els darrers 5 anys: import, objecte i
beneficiaris.

e Subvencions i ajuts atorgats sense publicitat ni concurréencia.

e En la publicacié dels ajuts motivats per motius de vulnerabilitat social s’ha de
preservar la identitat dels beneficiaris.

e Informacio relativa als control financer de les subvencions i ajuts publics atorgats.

e La justificacid per part dels beneficiaris de la subvencio o ajut public.

e Bases reguladores de subvencions i ajusts publics d’import superior a 10.000euros, o
de I'acte o conveni en els de concessido directa, si sdn persones juridiques han
d’incloure I'obligacid dels beneficiaris de comunicar les retribucions dels organs de
direccid i control.
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Informacié financera en la Llei 19/2014, de transparencia de la Generalitat

INFRACCIONS MOLT GREUS

/En mateéria de transparéncia (publicitat activa):

e Incomplir les obligacions de transparéencia en materia econdmic pressupostaria,
contractacio, convenis de col-laboracio i activitat subvencional, injustificadament.

e Incomplir les obligacions d’informar directament com administracié responsable de les
activitats efectuades per persones fisiques o juridiques que exerceixin funcions

publiques, o potestats administratives, prestin serveis publics, percebin fons publics o
duguin a terme activitats qualificades com a d’interés general o universal.

p
En relacio al dret a la informacid publica:

e Donar informacié parcial o manipulada rellevant per influir en I'opinié ciutadana.
_* Denegacio de I'accés a la informacio havent-se produit silenci positiu.

p
En materia de bon govern:

e Incomplir de forma manifesta els principis etics i de conducta.

- J
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SANCIONS PREVISTES:

(Infraccions molt greus: A

e 1. Destitucio del carrec (No aplicable als carrecs representatius locals)
e 2. Multa entre 6.001i 12.000€

¢ 3. Perdua de la pensid indemnitzatoria quin tinguin dret al cessament del carrec

¢ 4. Inhabilitacié per ocupar un alt carrec entre 1i 5 anys. (No aplicable als carrecs
\_ representatius locals) )

4 . N
Infraccions greus:

e 1. Suspensié d’exercici del carrec entre 3 i 6 mesos (No aplicable als carrecs representatius
locals)

e 2. Multa d’entre 600 i 6.000€
e 3. Perdua o reduccio fins el 50% de la pensié indemnitzatoria

e 4. Inhabilitacié per ocupar un alt carrec per un maxim d’1 any. (No aplicable als carrecs
\_representatius locals) J

4 7\

Infraccions lleus:

¢ 1. Amonestacio
.® 2. Declaracié d’'incompliment amb publicitat
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