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•  Transparència:	
  Principi	
  d’actuació	
  de	
  l’Administració	
  

•  Definició:	
  art.	
  2	
  a)	
  à	
  acció	
  proac?va	
  de	
  l’Administració	
  de	
  donar	
  a	
  
conèixer	
  la	
  informació	
  rela?va	
  als	
  seus	
  àmbits	
  d’actuació	
  i	
  les	
  seves	
  
obligacions,	
   amb	
   caràcter	
   permanent	
   i	
   actualitzat,	
   de	
   la	
   manera	
  
que	
   resul?	
  més	
   comprensible	
   per	
   a	
   les	
   persones	
   i	
   per	
  mitjà	
   dels	
  
instruments	
  de	
  difusió	
  que	
  els	
  perme?n	
  un	
  accés	
  ampli	
  i	
  fàcil	
  a	
  les	
  
dades	
  i	
  els	
  facili?n	
  la	
  par?cipació	
  en	
  els	
  assumptes	
  públics	
  

•  Inclou:	
  publicitat	
  ac?va	
  i	
  dret	
  d’accés	
  a	
  la	
  informació	
  

INTRODUCCIÓ	
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• Amb	
  caràcter	
  general,	
  	
  l’ar?cle	
  5	
  de	
  la	
  LTCat	
  disposa	
  que	
  els	
  subjectes	
  obligats:	
  

• Han	
   d’adoptar	
   les	
   mesures	
   necessàries	
   per	
   a	
   facilitar	
   a	
   les	
   persones	
   el	
  
coneixement	
  de	
  la	
  	
  informació	
  pública.	
  

•  La	
   informació	
   subjecta	
   al	
   règim	
  de	
   transparència	
   s’ha	
   de	
   fer	
   pública	
   en	
   les	
  
seus	
  electròniques	
  i	
  els	
  llocs	
  web	
  dels	
  subjectes	
  obligats,	
  d’una	
  manera	
  clara,	
  
estructurada	
  i	
  en	
  format	
  reu?litzable.	
  

• Han	
   de	
   garan?r	
   la	
   transparència	
   de	
   la	
   informació	
   pública	
   per	
   mitjà	
   d’un	
  
sistema	
  integral	
  d’informació	
  i	
  coneixement	
  en	
  format	
  electrònic,	
  que	
  ha	
  de	
  
permetre	
  a	
  les	
  persones	
  un	
  accés	
  	
  fàcil	
  	
  i	
  	
  gratuït	
  	
  a	
  la	
  informació	
  pública.	
  

•  El	
  sistema	
  es	
  fonamenta	
  en	
  el	
  PORTAL	
  DE	
  TRANSPARÈNCIA,	
  instrument	
  bàsic	
  
i	
  general	
  de	
  ges?ó	
  de	
  documents	
  públics	
  objecte	
  de	
  publicitat	
  ac?va.	
  

INTRODUCCIÓ	
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• L’ar?cle	
   3	
   de	
   la	
   LTCat	
   determina	
   el	
   seu	
   àmbit	
   d’aplicació.	
   En	
   relació	
   a	
  
l’administració	
  local	
  inclou:	
  

•  a)	
  Els	
  ens	
  que	
  integren	
  	
  l’Administració	
   	
  local	
  a	
  Catalunya:	
  Municipis,	
  Diputacions,	
  
Comarques,	
   Àrea	
   Metropolitana,	
   Mancomunitats,	
   En?tats	
   municipals	
  
descentralitzades.	
  

•  b)	
   Als	
   organismes	
   i	
   	
   ens	
   públics,	
   	
   les	
   societats	
   	
   amb	
   par?cipació	
  majoritària	
   o	
  
vinculades,	
  les	
  fundacions	
  del	
  sector	
  públic,	
  les	
  en?tats	
  de	
  dret	
  públic	
  dependents	
  	
  
o	
  vinculades	
  als	
  Ens	
  Locals.	
  

•  d)	
   A	
   les	
   persones	
   dsiques	
   o	
   jurídiques	
   que	
   exerceixen	
   	
   funcions	
   	
   públiques	
   o	
  
potestats	
  administra?ves,	
  que	
  presten	
  serveis	
  públics	
  o	
  que	
  perceben	
  fons	
  públics	
  
per	
  a	
  funcionar	
  o	
  per	
  a	
  dur	
  a	
  terme	
  llurs	
  ac?vitats	
  per	
  qualsevol	
  ftol	
  	
  jurídic.	
  

•  e)	
   A	
   les	
   persones	
   dsiques	
   o	
   jurídiques	
   que	
   duen	
   a	
   terme	
   ac?vitats	
   qualificades	
  
legalment	
  com	
  a	
  serveis	
  d’interès	
  general	
  o	
  universal.	
  

Publicitat	
  ac?va	
  en	
  matèria	
  econòmic	
  financera	
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Publicitat	
  ac?va	
  en	
  matèria	
  econòmic	
  financera	
  

•  Són	
  els	
  alts	
  càrrecs	
  al	
  servei	
  de	
  l’Administració	
  local	
  de	
  Catalunya	
  i	
  el	
  personal	
  al	
  
servei	
  de	
  l’Administració	
  pública,	
  en	
  l’àmbit	
  general.	
  	
  

•  	
  També	
  les	
  persones	
  que	
  determina	
  aquesta	
  llei	
  amb	
  relació	
  a	
  àmbits	
  específics.	
  

Responsables:	
  	
  

•  Els	
  representants	
  locals	
  i	
  els	
  ?tulars	
  dels	
  òrgans	
  superiors	
  i	
  direc?us,	
  d’acord	
  amb	
  el	
  
que	
  estableix	
  la	
  legislació	
  de	
  règim	
  local.	
  

•  En	
  els	
  altres	
  organismes	
  públics	
  a	
  què	
  fa	
  referència	
  l’ar?cle	
  3,	
  els	
  ?tulars	
  o	
  membres	
  
dels	
  òrgans	
  de	
  govern	
  i	
  els	
  càrrecs	
  direc?us	
  dels	
  dits	
  organismes.	
  

Tenen	
  la	
  condició	
  d’alts	
  càrrecs:	
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• b)	
  La	
  ges?ó	
  	
  econòmica,	
  comptable,	
  pressupostària	
  
i	
  	
  patrimonial.	
  

• f)	
  Els	
  	
  contractes	
  i	
  	
  els	
  convenis.	
  
• g)	
  Les	
  	
  convocatòries	
  i	
  l’atorgament	
  de	
  les	
  
subvencions	
  i	
  els	
  ajuts	
  públics.	
  

• i)	
  Els	
  	
  plans,	
  els	
  programes	
  i	
  les	
  memòries	
  generals.	
  
• j)	
  La	
  informació	
  estadís?ca.	
  

Matèries	
  objecte	
  de	
  publicitat	
  ac?va	
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Matèries	
  objecte	
  de	
  publicitat	
  ac?va	
  

•  Informació	
  pressupostària,	
  comptable	
  i	
  de	
  planificació.	
  
•  Informació	
   sobre	
   retribucions	
   i	
   indemnitzacions	
   i	
   declaracions	
   de	
   béns	
   i	
  
incompa?bilitats	
   dels	
   alts	
   càrrecs	
   i	
   personal,	
   i	
   sobre	
   el	
   cost	
   de	
   les	
  
campanyes	
  de	
  publicitat	
  ins?tucional.	
  

•  Informació	
  sobre	
  ges?ó	
  patrimonial.	
  
•  Informació	
  estadís?ca.	
  
•  Informació	
  sobre	
  contractació	
  pública.	
  
•  Informació	
  sobre	
  convenis	
  subscrits	
  i	
  encomanes	
  de	
  ges?ó.	
  
•  Informació	
  sobre	
  subvencions	
  i	
  ajuts	
  públics.	
  

Les	
  subdividim	
  en	
  7	
  blocs:	
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Matèries	
  objecte	
  de	
  publicitat	
  ac?va	
  

• El	
  pressupost:	
  
• 1)	
  	
  	
  Detall	
  par?des	
  anual	
  
• 2)	
  	
  	
  Estat	
  d’execució	
  trimestral	
  	
  
• 3)	
  	
  	
  Liquidació	
  	
  
• 4)	
  Compliment	
  dels	
  objec?us	
  d’estabilitat	
  pressupostària	
  i	
  	
  sostenibilitat	
  financera..	
  

• Els	
   comptes	
   anuals	
   complets	
   precep?us	
   i	
   els	
   informes	
   d’auditoria	
   de	
   comptes	
   i	
   de	
  
fiscalització	
  dels	
  òrgans	
  de	
  control	
  extern	
  que	
  els	
  hagin	
  emès.	
  

• Plans	
   i	
   programes	
   anuals	
   que	
   estableixin	
   polí?ques	
   públiques	
   i	
   Auditories	
   internes	
   i	
  
externes	
  d’avaluació	
  de	
  la	
  qualitat	
  dels	
  serveis	
  públics,	
  amb	
  memòries	
  de	
  mitjans,	
  terminis	
  
i	
  informes	
  jus?fica?us	
  

Informació	
  pressupostària,	
  comptable	
  i	
  de	
  planificació	
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Matèries	
  objecte	
  de	
  publicitat	
  ac?va	
  

•  Les	
  retribucions,	
  indemnitzacions	
  i	
  dietes,	
  les	
  acDvitats	
  i	
  els	
  béns	
  dels	
  membres	
  del	
  
Govern,	
  dels	
  alts	
  càrrecs	
   i	
   	
  del	
  personal	
  direcDu	
  dels	
  ens	
  públics,	
   les	
  societats,	
   les	
  
fundacions	
   i	
   els	
   consorcis,	
   i	
   les	
   indemnitzacions	
   que	
   han	
   de	
   percebre	
   en	
   deixar	
  
d’exercir	
  el	
  càrrec.	
  

•  Les	
  resolucions	
  referents	
  a	
  les	
  declaracions	
  d’acDvitats,	
  patrimonials	
  i	
  d’interessos	
  
dels	
   alts	
   càrrecs	
   i	
   a	
   la	
   inscripció	
   en	
   els	
   registres	
   corresponents,	
   en	
   aplicació	
   de	
   la	
  
norma?va	
  sobre	
  incompa?bilitat.	
  

•  La	
  informació	
  general	
  sobre	
  les	
  retribucions,	
  indemnitzacions	
  i	
  dietes	
   	
  percebudes	
  	
  
pels	
  	
  empleats	
  públics.	
  

•  El	
  cost	
  de	
  les	
  campanyes	
  de	
  publicitat	
  insDtucional.	
  

Retribucions	
  i	
  indemnitzacions	
  i	
  declaracions	
  de	
  béns	
  i	
  incompa?bilitats	
  
dels	
   alts	
   càrrecs	
   i	
   personal,	
   i	
   sobre	
   el	
   cost	
   de	
   les	
   campanyes	
   de	
  
publicitat	
  ins?tucional	
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En	
  relació	
  a	
  aquest	
  ?pus	
  d’informació	
  hi	
  ha	
  extensa	
  norma?va	
  sectorial	
  que	
  regula	
  obligacions	
  de	
  
subministrament	
  i	
  publicació:	
  	
  

–  Llei	
   Orgànica	
   2/2012,	
   de	
   27	
   d’abril,	
   d’Estabilitat	
   Pressupostària	
   i	
   Sostenibilitat	
   Financera	
  
(LOEPSF)	
  

–  Ordre	
   HAP/2105/2012,	
   d’1	
   d’octubre,	
   per	
   la	
   que	
   es	
   desenvolupen	
   les	
   obligacions	
   de	
  
subministrament	
   d’informació	
   previstes	
   a	
   la	
   LOEPSF	
   (modificada	
   per	
   l’Ordre	
   HAP/
2082/2014)	
  

–  DRL	
   2/2004,	
   de	
   5	
   de	
  març,	
   pel	
   que	
   s’aprova	
   el	
   Text	
   Refós	
   de	
   la	
   Llei	
   Reguladora	
   de	
   les	
  
Hisendes	
  Locals.	
  

–  Ordre	
  HAP/1781/2013,	
  de	
  20	
  de	
  setembre,	
  que	
  aprova	
  la	
  Instrucció	
  del	
  model	
  normal	
  de	
  
comptabilitat	
  local	
  (ICAL).	
  

	
  	
  
L’Ordre	
   HAP/2105/2012	
   classifica	
   la	
   remissió	
   d’informació	
   en	
   obligacions	
   periòdiques	
   i	
   no	
  
periòdiques	
  de	
  referència	
  plurianual,	
  anual,	
  trimestral	
  i	
  mensual.	
  	
  
És	
  obligació	
  de	
  l’interventor	
  enviar	
  la	
  informació.	
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Matèries	
  objecte	
  de	
  publicitat	
  ac?va	
  

•  La	
   informació	
   sobre	
   les	
   dades	
   més	
   rellevants	
   de	
   l’inventari	
   general	
   del	
  
patrimoni	
   pel	
   que	
   fa	
   als	
   béns	
   immobles	
   de	
   domini	
   públic	
   i	
   patrimonials	
   i	
   als	
  
béns	
  mobles	
  amb	
  un	
  valor	
  especial.	
  

•  La	
  informació	
  econòmica	
  rela?va	
  a	
  la	
  ges?ó	
  del	
  patrimoni.	
  

Informació	
  sobre	
  ges?ó	
  patrimonial	
  

• A	
   la	
   LTCat	
  no	
  està	
  desenvolupat	
   com	
  a	
   tal.	
   En	
  canvi	
  a	
   la	
   LTEstatal	
  es	
  diu	
  que	
  
s’ha	
   de	
   publicar	
   la	
   informació	
   estadís?ca	
   necessària	
   per	
   valorar	
   el	
   grau	
   de	
  
compliment	
  i	
  qualitat	
  dels	
  serveis	
  públics	
  que	
  siguin	
  de	
  la	
  seva	
  competència,	
  en	
  
els	
  termes	
  que	
  defineixi	
  cada	
  administració	
  competent	
  

Informació	
  estadís?ca:	
  



ENS LOCALS I TRANSPARÈNCIA FINANCERA 
Informació financera en la Llei 19/2014, de transparència de la Generalitat 

Matèries	
  objecte	
  de	
  publicitat	
  ac?va	
  

• Les	
  en?tats	
  i	
  els	
  òrgans	
  de	
  contractació:	
  la	
  denominació	
  exacta,	
  telèfon	
  i	
  adreces	
  postals	
  i	
  
electròniques.	
  

• Informació	
   sobre	
   licitacions	
   en	
   tràmit:	
   el	
   ?pus	
   de	
   contracte,	
   l’objecte,	
   el	
   con?ngut	
  
econòmic,	
  els	
  plecs	
  de	
  clàusules	
  administra?ves	
  i	
  les	
  condicions	
  d’execució.	
  	
  

• Informació	
  sobre	
  els	
  contractes	
  programats.	
  
• Els	
  contractes	
  subscrits:	
  objecte,	
  import	
  de	
  la	
  licitació	
  i	
  de	
  l’adjudicació,	
  el	
  procediment	
  de	
  
contractació,	
   l’	
   iden?tat	
   de	
   l’adjudicatari,	
   la	
   durada,	
   el	
   nombre	
   de	
   licitadors,	
   els	
   criteris	
  
d’adjudicació,	
   el	
   quadre	
   compara?u	
   d’ofertes	
   i	
   les	
   puntuacions	
   respec?ves.	
   També	
   els	
  
acords	
  i	
  informes	
  tècnics	
  dels	
  procés	
  de	
  contractació.	
  

• Modificacions	
  contractuals,	
  pròrrogues,	
  licitacions	
  anul·∙lades	
  i	
  resolucions	
  an?cipades.	
  
• Les	
   dades	
   del	
   registre	
   públic	
   de	
   contractes	
   i	
   del	
   registre	
   oficial	
   de	
   licitadors	
   i	
   empreses	
  
classificades.	
  

• Les	
  acords	
  i	
  criteris	
  interpreta?us	
  dels	
  òrgans	
  consul?us	
  de	
  contractació.	
  	
  
• Relació	
  anonimitzada	
  de	
  les	
  preguntes	
  i	
  respostes	
  més	
  freqüents.	
  
• Les	
   resolucions	
   dels	
   recursos	
   especials,	
   de	
   les	
   qües?ons	
   de	
   nul·∙litat	
   i	
   de	
   les	
   resolucions	
  
judicials	
   defini?ves	
   en	
   matèria	
   de	
   contractació.	
   Els	
   actes	
   de	
   desis?ment,	
   renúncia	
   i	
  
resolució	
  de	
  contractes.	
  	
  

Informació	
  sobre	
  contractació	
  pública	
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Matèries	
  objecte	
  de	
  publicitat	
  ac?va	
  

• Relació	
  de	
  convenis	
  vigents,	
  indicant	
  data,	
  parts	
  signants,	
  
objecte,	
   drets	
   i	
   obligacions	
   que	
   generen	
   i	
   període	
   de	
  
vigència.	
  

• Modificacions	
  de	
  qualsevols	
  dels	
  paràmetres	
  anteriors.	
  
•  Informació	
   rela?va	
   al	
   compliment	
   i	
   execució	
   dels	
  
convenis.	
  

Informació	
  sobre	
  convenis	
  subscrits	
  i	
  encomanes	
  
de	
  ges?ó:	
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Matèries	
  objecte	
  de	
  publicitat	
  ac?va	
  

•  Relació	
   actualitzada	
   de	
   les	
   subvencions	
   i	
   altres	
   ajuts	
   que	
   es?guin	
   previstos	
   de	
  
convocar	
   durant	
   l’exercici	
   pressupostari:	
   objecte,	
   condicions	
   dels	
   beneficiaris,	
  
objec?us	
  d’u?litat	
  pública	
  o	
  social,	
  efectes	
  de	
  la	
  mesura	
  en	
  el	
  mercat.	
  

•  Subvencions	
   i	
   ajuts	
   públics	
   atorgats	
   en	
   els	
   darrers	
   5	
   anys:	
   import,	
   objecte	
   i	
  
beneficiaris.	
  

•  Subvencions	
  i	
  ajuts	
  atorgats	
  sense	
  publicitat	
  ni	
  concurrència.	
  
•  En	
   la	
   publicació	
   dels	
   ajuts	
   mo?vats	
   per	
   mo?us	
   de	
   vulnerabilitat	
   social	
   s’ha	
   de	
  
preservar	
  la	
  iden?tat	
  dels	
  beneficiaris.	
  

•  Informació	
  rela?va	
  als	
  control	
  financer	
  de	
  les	
  subvencions	
  i	
  ajuts	
  públics	
  atorgats.	
  
•  La	
  jus?ficació	
  per	
  part	
  dels	
  beneficiaris	
  de	
  la	
  subvenció	
  o	
  ajut	
  públic.	
  
•  Bases	
  reguladores	
  de	
  subvencions	
  i	
  ajusts	
  públics	
  d’import	
  superior	
  a	
  10.000euros,	
  o	
  
de	
   l’acte	
   o	
   conveni	
   en	
   els	
   de	
   concessió	
   directa,	
   si	
   són	
   persones	
   jurídiques	
   han	
  
d’incloure	
   l’obligació	
  dels	
  beneficiaris	
  de	
  comunicar	
   les	
  retribucions	
  dels	
  òrgans	
  de	
  
direcció	
  i	
  control.	
  

Informació	
  sobres	
  subvencions	
  i	
  ajuts	
  públics:	
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INFRACCIONS	
  MOLT	
  GREUS	
  
En	
  matèria	
  de	
  transparència	
  (publicitat	
  acDva):	
  
•  Incomplir	
  les	
  obligacions	
  de	
  transparència	
  en	
  matèria	
  econòmic	
  pressupostaria,	
  
contractació,	
  convenis	
  de	
  col·∙laboració	
  i	
  ac?vitat	
  subvencional,	
  injus?ficadament.	
  

•  Incomplir	
  les	
  obligacions	
  d’informar	
  directament	
  com	
  administració	
  responsable	
  de	
  les	
  
ac?vitats	
  	
  efectuades	
  per	
  persones	
  dsiques	
  o	
  jurídiques	
  que	
  exerceixin	
  funcions	
  
públiques,	
  o	
  potestats	
  administra?ves,	
  pres?n	
  serveis	
  públics,	
  percebin	
  fons	
  públics	
  o	
  
duguin	
  a	
  terme	
  ac?vitats	
  qualificades	
  com	
  a	
  d’interès	
  general	
  o	
  universal.	
  

En	
  relació	
  al	
  dret	
  a	
  la	
  informació	
  pública:	
  
•  Donar	
  informació	
  parcial	
  o	
  manipulada	
  rellevant	
  per	
  influir	
  en	
  l’opinió	
  ciutadana.	
  
•  Denegació	
  de	
  l’accés	
  a	
  la	
  informació	
  havent-­‐se	
  produït	
  silenci	
  posi?u.	
  

En	
  matèria	
  de	
  bon	
  govern:	
  
•  Incomplir	
  de	
  forma	
  manifesta	
  els	
  principis	
  è?cs	
  i	
  de	
  conducta.	
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SANCIONS	
  PREVISTES:	
  

Infraccions	
  molt	
  greus:	
  
• 1.	
  Des?tució	
  del	
  càrrec	
  (No	
  aplicable	
  als	
  càrrecs	
  representa?us	
  locals)	
  	
  
• 2.	
  Multa	
  entre	
  	
  6.001	
  i	
  12.000€	
  
• 3.	
  Pèrdua	
  de	
  la	
  	
  pensió	
  indemnitzatòria	
  	
  quin	
  ?nguin	
  dret	
  al	
  cessament	
  del	
  càrrec	
  
• 4.	
  Inhabilitació	
  	
  per	
  ocupar	
  un	
  alt	
  càrrec	
  entre	
  1	
  i	
  5	
  anys.	
  (No	
  aplicable	
  als	
  càrrecs	
  
representa?us	
  locals)	
  

Infraccions	
  greus:	
  
• 1.	
  Suspensió	
  d’exercici	
  del	
  càrrec	
  entre	
  3	
  i	
  6	
  mesos	
  (No	
  aplicable	
  als	
  càrrecs	
  representa?us	
  
locals)	
  

• 2.	
  Multa	
  d’entre	
  600	
  i	
  6.000€	
  
• 3.	
  Pèrdua	
  o	
  reducció	
  fins	
  el	
  50%	
  de	
  la	
  	
  pensió	
  indemnitzatòria	
  
• 4.	
  Inhabilitació	
  per	
  ocupar	
  un	
  alt	
  càrrec	
  	
  per	
  un	
  màxim	
  d’1	
  any.	
  (No	
  aplicable	
  als	
  càrrecs	
  
representa?us	
  locals)	
  	
  	
  

Infraccions	
  lleus:	
  
• 1.	
  Amonestació	
  
• 2.	
  Declaració	
  d’incompliment	
  amb	
  publicitat	
  



	
  
Moltes	
  gràcies	
  per	
  la	
  vostra	
  atenció	
  


